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WYTYCZNE DLA GMINY MIASTA TARNOWA I JEJ JEDNOSTEK PODLEGAJĄCYCH CENTRALIZACJI ROZLICZEŃ PODATKU OD TOWARÓW I USŁUG DOTYCZĄCE EWIDENCJI OBROTÓW NA KASIE REJESTRUJĄCEJ 
Poniżej przedstawiamy wytyczne oparte na obowiązującym rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących, a także projekcie nowego rozporządzenia Ministra Finansów w ww. sprawie oraz ustawie o VAT. Celem niniejszych wytycznych jest umożliwienie Państwu: 
1) prawidłowego rozpoznanie transakcji wymagających ewidencji na kasie rejestrującej;
2) skorzystania z prawa do zwolnienia z ewidencji tych transakcji na kasie rejestrującej.

1. Co ewidencjonujemy na kasie rejestrującej?
Obrót (rozumiany jako dostawa towarów i świadczenie usług podlegających lub zwolnionych z VAT) na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych.

UWAGA! Nie musimy być zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym by taki obowiązek powstawał. 

2. Kiedy powstaje obowiązek ewidencji na kasie rejestrującej?

Obowiązek ewidencji na kasie rejestrującej powstaje jeśli:

- kiedykolwiek wcześniej powstał obowiązek ewidencji na kasie rejestrującej

- kiedy został przekroczony obrót realizowany na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych

3. Jaka jest wielkość obrotu od którego powstaje obowiązek ewidencji na kasie?
Obowiązek ewidencji na kasie rejestrującej powstaje:

1) gdy obrót zrealizowany na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych przekroczył w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 000 zł, a w przypadku podatników rozpoczynających w poprzednim roku podatkowym dostawę towarów lub świadczenie usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli obrót z tego tytułu przekroczył, w proporcji do okresu wykonywania tych czynności w poprzednim roku podatkowym, kwotę 20 000 zł;

2) u podatników, którzy dokonują dostawy towarów lub świadczą usługi zwolnione z obowiązku ewidencjonowania, wymienione w części I załącznika do rozporządzenia, w przypadku gdy udział obrotu z tytułu czynności zwolnionych z obowiązku ewidencjonowania, wymienionych w części I załącznika do rozporządzenia, w całkowitym obrocie podatnika realizowanym na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, zwany dalej „udziałem procentowym obrotu”, był w poprzednim roku podatkowym niższy niż 80%;
3) podatników rozpoczynających po dniu 31 grudnia 2014 r. dostawę towarów lub świadczenie usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli przewidywany przez podatnika udział procentowy obrotu:

a) za okres pierwszych sześciu miesięcy wykonywania tych czynności,

b) za okres do końca roku, w przypadku gdy okres wykonywania tych czynności w roku podatkowym jest krótszy niż sześć miesięcy

- będzie niższy niż 80%.

UWAGA!
Jeżeli w poprzednich latach Jednostka spełniała kryteria kwalifikujące ją do prowadzenia kasy fiskalnej wówczas bez względu na fakt, iż w roku 2016 nie zostaną spełnione ww. kryteria JST będzie zobowiązana do prowadzenia ewidencji na kasie.

Projekt nowego rozporządzenia MF w sprawie zwolnień z ewidencji na kasie rejestrującej przewiduje możliwość kontynuowania zwolnienia z ewidencji obrotów na rzecz osób fizycznych i rolników ryczałtowych dla poszczególnych jednostek organizacyjnych JST jeśli w poprzednich latach nie były one zobowiązane do takiej ewidencji w związku z przekroczeniami obrotów lub udziału procentowego, o którym mowa wyżej czy też gdy transakcja została wymieniona w katalogu zwolnień określonych w załączniku do Rozporządzenia.
4. Czego nie ewidencjonujemy na kasie rejestrującej? (zwolnienia z obowiązku ewidencji na kasie)

Zwolnienie z obowiązku ewidencji na kasie dotyczy:
1) podatników, których obrót / udział nie spełnia kryterium wskazanych w odpowiedzi na pyt. 3. 

2) czynności wymienionych w załączniku do rozporządzenia Ministra Finansów, tj. m.in.:
usług i dostaw towarów dotyczących, np.:

·  dostawy energii elektrycznej, paliwa gazowego, pary wodnej, gorącej wody i powietrza do układów klimatyzacyjnych, dostawy wody w postaci naturalnej; 
· świadczenia usług związanych z:
a. uzdatnianiem i dostarczaniem wody, 
b. odprowadzaniem i oczyszczaniem ścieków; osadów ze ścieków kanalizacyjnych, 
c. zbieraniem odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne nadających się i nienadających się do recyklingu, 
d. infrastrukturą przeznaczoną do przemieszczania odpadów innych niż niebezpiecznych,
e. transportem kolejowym pasażerskim, miejskim i podmiejskim - dotyczy wyłącznie przewozów metrem rozkładowych pasażerskich, za które są pobierane ceny ustalone przez gminę (Radę m.st. Warszawy) lub związek komunalny,
f. pozostałym transportem lądowym pasażerskim, miejskim i podmiejskim - dotyczy wyłącznie przewozów miejskich rozkładowych pasażerskich, innych niż kolejowe, za które są pobierane ceny ustalone przez gminę (Radę m.st. Warszawy) lub związek komunalny

· świadczenie usług telekomunikacyjnych, a także usług nadawczych oraz elektronicznych jeśli świadczone są wraz z telekomunikacyjnymi, 
· wynajem i usługi zarządzania nieruchomościami własnymi lub dzierżawionymi, pod warunkiem udokumentowania ww. transakcji fakturą VAT,
· usługi związane z obsługą rynku nieruchomości,
· usługi związane z utrzymaniem porządku w budynkach i zagospodarowywaniem terenów zieleni z wyłączeniem usług związanych z zagospodarowywaniem terenów zieleni (PKWiU 81.30.10.0),
· usługi administracji publicznej i obrony narodowej; usługi w zakresie obowiązkowych zabezpieczeń społecznych,
· usługi w zakresie edukacji - z wyłączeniem: usług w zakresie pozaszkolnych form edukacji sportowej oraz zajęć sportowych i rekreacyjnych (PKWiU 85.51.10.0), usług świadczonych przez szkoły tańca i instruktorów tańca (PKWiU 85.52.11.0), usług świadczonych przez szkoły nauki jazdy (PKWiU 85.53.11),
· pozostałe usługi obiektów noclegowych turystycznych i miejsc krótkotrwałego zakwaterowania bez obsługi - dotyczy wyłącznie usług świadczonych przez obozowiska dla dzieci, pod warunkiem udokumentowania ww. transakcji fakturą VAT,
· pozostałe usługi związane z zakwaterowaniem z wyłączeniem PKWiU 55.90.13.0 - dotyczy wyłącznie: usług krótkotrwałego zakwaterowania pozostałych, gdzie indziej niesklasyfikowanych (z wyłączeniem usług hotelarskich i turystycznych),
· dostawa towarów i świadczenie usług przez podatnika na rzecz jego pracowników oraz przez spółdzielnie mieszkaniowe na rzecz członków lub innych osób, którym przysługuje spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu lub które są właścicielami lokali położonych w budynkach administrowanych przez spółdzielnie mieszkaniowe, jak również przez wspólnoty mieszkaniowe na rzecz właścicieli lokali,
· dostawa nieruchomości,
· świadczenie usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli świadczący usługę otrzyma w całości zapłatę za wykonaną czynność za pośrednictwem poczty, banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem), a z ewidencji i dowodów dokumentujących zapłatę jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynności dotyczyła,
· dzierżawa gruntów oraz oddanie gruntów w użytkowanie wieczyste,
· usługi stołówek w placówkach wymienionych w art. 43 ust. 9 ustawy, prowadzonych przez te placówki, udostępnianych wyłącznie dla uczniów, studentów i innych podopiecznych oraz nauczycieli i personelu,
· dostawa towarów i świadczenie usług, które na podstawie przepisów o podatku dochodowym są zaliczane przez podatnika do środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych podlegających amortyzacji, pod warunkiem udokumentowania ww. transakcji fakturą VAT.
5. Które dostawy towarów i świadczenie usług wymagają bezwzględnej ewidencji na kasie rejestrującej pomimo tego, iż zwolnienie z takiej ewidencji wynika z załącznika do rozporządzenia Ministra Finansów?
Obowiązek ewidencji na kasie pomimo zwolnienia dotyczy:

1) dostawy:

a) gazu płynnego,

b) części do silników (PKWiU 28.11.4),

c) silników spalinowych wewnętrznego spalania w rodzaju stosowanych do napędu pojazdów (PKWiU 29.10.1),

d) nadwozi do pojazdów silnikowych (PKWiU 29.20.1),

e) przyczep i naczep; kontenerów (PKWiU 29.20.2),
f) części przyczep, naczep i pozostałych pojazdów bez napędu mechanicznego (PKWiU 29.20.30.0),

g) części i akcesoriów do pojazdów silnikowych (z wyłączeniem motocykli), gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKWiU 29.32.30.0),
h) silników spalinowych tłokowych wewnętrznego spalania w rodzaju stosowanych w motocyklach (PKWiU 30.91.3),
i) sprzętu radiowego, telewizyjnego i telekomunikacyjnego, z wyłączeniem lamp elektronowych i innych elementów elektronicznych oraz części do aparatów i urządzeń do operowania dźwiękiem i obrazem, anten (PKWiU ex 26 i ex 27.90),

j) sprzętu fotograficznego, z wyłączeniem części i akcesoriów do sprzętu i wyposażenia fotograficznego (PKWiU ex 26.70.1),

k) wyrobów z metali szlachetnych lub z udziałem tych metali, których dostawa nie może korzystać ze zwolnienia od podatku, o którym mowa w art. 113 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, zwanej dalej "ustawą",

l) zapisanych i niezapisanych nośników danych cyfrowych i analogowych,

m) wyrobów przeznaczonych do użycia, oferowanych na sprzedaż lub używanych jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, bez względu na symbol PKWiU,

n) wyrobów tytoniowych (PKWiU 12.00), napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 1,2% oraz napojów alkoholowych będących mieszaniną piwa i napojów bezalkoholowych, w których zawartość alkoholu przekracza 0,5%, bez względu na symbol PKWiU, z wyłączeniem towarów dostarczanych na pokładach samolotów,

o) perfum i wód toaletowych (PKWiU 20.42.11.0), z wyłączeniem towarów dostarczanych na pokładach samolotów

- z wyjątkiem dostawy, o której mowa w lit. b-l, będącej dostawą towarów na rzecz  pracowników, o ile dostawa taka nie była ewidencjonowana na kasie przed 1 stycznia 2015 r.;

2) świadczenia usług:

a) przewozów pasażerskich w samochodowej komunikacji, z wyłączeniem przewozów wymienionych w poz. 15 i 16 załącznika do rozporządzenia,

b) przewozu osób oraz ich bagażu podręcznego taksówkami,

c) naprawy pojazdów silnikowych oraz motorowerów (w tym naprawy opon, ich zakładania, bieżnikowania i regenerowania),

d) w zakresie wymiany opon lub kół dla pojazdów silnikowych oraz motorowerów,

e) w zakresie badań i przeglądów technicznych pojazdów,

f) w zakresie opieki medycznej świadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystów,

g) prawniczych, z wyłączeniem usług określonych w poz. 28 załącznika do rozporządzenia,
h) doradztwa podatkowego,

i) związanych z wyżywieniem (PKWiU 56), wyłącznie:

– świadczonych przez stacjonarne placówki gastronomiczne, w tym również sezonowo, oraz

– usług przygotowywania żywności dla odbiorców zewnętrznych (catering),

j) fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych,
- z wyjątkiem świadczenia usług na rzecz pracowników, refakturowanych lub obciążających tych pracowników, o ile świadczenie takie nie było ewidencjonowana na kasie przed 1 stycznia 2015 r.;

oraz świadczenia usług, o których mowa w lit. i, świadczonych na pokładach samolotów lub świadczonych w placówkach oświatowych, prowadzonych przez te placówki, udostępnianych wyłącznie dla uczniów, studentów i innych podopiecznych oraz nauczycieli i personelu.

6. Czy po centralizacji VAT wymagana jest zmiana danych ujętych w kasie rejestrującej?

Nie ma obowiązku zmiany danych ujętych w kasie na której prowadzona była ewidencja danej jednostki / zakładu budżetowego, jednak nie dłużej niż do 31 grudnia 2018 r.

Powyższe wynika z ustawy z dnia 5 września 2016 r. o szczególnych zasadach rozliczeń podatku od towarów i usług oraz dokonywania zwrotu środków publicznych przeznaczonych na realizację projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub od państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorządu terytorialnego, który stanowi, że:

 JST oraz jednostki organizacyjne mogą nadal wykorzystywać kasy, za pomocą których jednostki organizacyjne rozpoczęły prowadzenie tej ewidencji i które były przez nie wykorzystywane na dzień poprzedzający dzień podjęcia wspólnego rozliczania z jednostką samorządu terytorialnego, nie dłużej jednak niż do dnia 31 grudnia 2018 r.
Ponadto, do dnia 31 grudnia 2016 r. zwalnia się jednostki samorządu terytorialnego z obowiązku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących w zakresie czynności wykonywanych przez ich jednostki organizacyjne, jeżeli te jednostki organizacyjne w dniu poprzedzającym dzień podjęcia wspólnego rozliczania z jednostką samorządu terytorialnego korzystały ze zwolnienia z takiego obowiązku.

7. Czy po centralizacji VAT JST ma prawo do skorzystania z ulgi na zakup kas?
Jednostka samorządu terytorialnego, która w zakresie czynności wykonywanych przez jej jednostki organizacyjne korzystała ze zwolnienia z ewidencji na kasie, rozpoczynająca w zakresie tych czynności prowadzenie ewidencji obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących, może odliczyć od tego podatku kwotę wydatkowaną na  zakup w okresie do dnia 30 czerwca 2017 r. każdej z kas rejestrujących zgłoszonych na dzień rozpoczęcia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku należnego w wysokości 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie więcej jednak niż 700 zł.
8. Kiedy rejestracja kasy fiskalnej?
Przed rozpoczęciem prowadzenia ewidencji za pomocą kasy rejestrującej.

Rozpoczęcie prowadzenia ewidencji przy pomocy kasy rejestrującej wymaga nie tylko jej zakupu, ale musi być poprzedzone złożeniem zawiadomienia do właściwego naczelnika urzędu skarbowego o zamiarze prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasy. Zawiadomienie to składa się na odpowiednim formularzu, którego wzór stanowi załącznik nr 1 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujących.
Złożenie zawiadomienia jest jednym z warunków do uzyskania odliczenia lub zwrotu kwoty wydatkowanej na zakup kasy.
9. Komu zgłaszamy kasę rejestrującą? Kiedy?
Zgłoszenie kasy rejestrującej podatnik składa naczelnikowi urzędu skarbowego, właściwemu ze względu na adres siedziby JST. 

Kiedy zgłaszamy? W terminie 7 dni od dnia fiskalizacji kasy. Zgłoszenie sporządza się na odpowiednim formularzu, stanowiącym załącznik nr 2 do rozporządzenia w sprawie kas. W przypadku jednej kasy, formularz ten może być stosowany także jako zawiadomienie, o którym mowa w pkt. 8.
Ponadto, w tym samym terminie (7 dni od dnia dokonania fiskalizacji kasy), podmiot prowadzący serwis główny lub podmiot prowadzący serwis kas (podmiot dokonujący fiskalizacji) powinien dokonać zgłoszenia danych dotyczących kasy do naczelnika urzędu skarbowego, właściwego dla podatnika obowiązanego do prowadzenia ewidencji, stosując w tym celu formularz określony w załączniku nr 5 do rozporządzenia w sprawie kas rejestrujących.
10. Cel zgłoszenia kasy rejestrującej?
Zgłoszenie kasy rejestrującej do naczelnika urzędu skarbowego w celu otrzymania numeru ewidencyjnego kasy. Uzyskany na skutek zgłoszenia numer ewidencyjny kasy rejestrującej należy nanieść w książce kasy oraz w sposób trwały na obudowę kasy (numer ewidencyjny jest identyczny dla kasy i książki kasy i nie może być przypisany innym urządzeniom).

11. Obowiązek fiskalizacji, gdzie i kiedy?

Niezależnie od zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego, konieczne jest dokonanie fiskalizacji kasy. Fiskalizacja dokonywana jest przez serwisanta kas poprzez jednokrotne i niepowtarzalne uaktywnienie trybu fiskalnego pracy kasy z równoczesnym wpisaniem numeru identyfikacji podatkowej podatnika (NIP) do pamięci fiskalnej. Fiskalizacja potwierdzona jest wykonaniem raportu fiskalnego dobowego. Wydruk raportu fiskalnego dobowego dołączany jest do książki kasy.

Kiedy obowiązek fiskalizacji? - przed rozpoczęciem prowadzenia ewidencji za pomocą kasy rejestrującej.
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