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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

1.  

Dzierżawa os. fizyczne 
i prawne w tym: 

- dzierżawa  place targowe  
  (Targowiska Miejskie), 

- dzierżawa Rynek ogródki, 
(Targowiska Miejskie), 
- dzierżawa działek na 

placach targowych 
(Targowiska Miejskie), 

- dzierżawa plac 
manewrowy nauki jazdy 
(Targowiska Miejskie), 

- dzierżawa nieruchomości 
pod kiosk RUCH S.A. (Straż 

Pożarna), 
- dzierżawa działek, 

- dzierżawa powierzchni na 
cele informacyjno –

reklamowe, 
 

- dzierżawa terenów 
łowieckich pobierana przez 

Starostwo (Urząd Miasta 
Tarnowa). 

 
 

- przekazane Gminie środki 
pieniężne przez Starostwo z 

tyt. dzierżawy obwodów 
łowieckich 

umowy cywilno-
prawne 

 
23% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- obwody 
łowieckie – VAT 
ZW*  
 
 
 
 

NP 

Wystawienie faktury, 

a gdy podatnik nie 

wystawił faktury lub 

wystawił ją 

z opóźnieniem, 

obowiązek podatkowy 

powstaje z chwilą 

upływu terminów 

wystawienia faktury 

określonych w art. 106i 

ust. 3 i 4, a w przypadku 

gdy nie określono 

takiego terminu – 

z chwilą upływu terminu 

płatności. 

 

*obwody łowieckie ZW 
(opłaty pobierane przez 

Starostwo) na podstawie § 3 
ust. 1 pkt 2 rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 20 
grudnia 2013 r. w sprawie 
zwolnień od podatku od 

towarów i usług oraz 
warunków stosowania tych 

zwolnień (vide: int. ind. 
Dyrektora Krajowej Informacji 

Skarbowej z dnia 28 marca 
2018 r., sygn. 0112-KDIL2-

3.4012.42.2018.2.IP ; 
 

Zwolnienie z VAT odnosi się 
zarówno do czynszu, jak i opłat 

związanych 
z nieusprawiedliwionym 

niezrealizowaniem rocznego 
planu łowieckiego 

 
 
 
 

- przekazane Gminie przez 
Starostwo kwoty z tytułu 
dzierżawy obwodów 
łowieckich nie podlegają VAT 
(Dyrektora Krajowej Informacji 
Skarbowej z 5 września 2017 r., 
sygn. 0115-KDIT1-
2.4012.418.2017.1.RS) 

2.  

Najem os. fizyczne 
i prawne w tym: 

- najem placu 
manewrowego (Centrum 
Kształcenia Zawodowego 

i Ustawicznego), 
- najem pomieszczeń na 

sklepik szkolny, 
- najem pomieszczeń na 

bufet szkolny, 

umowy cywilno-
prawne 

23% z wyjątkami 
wskazanymi 
w kolumnie 
Komentarz 

Wystawienie faktury, 

gdy podatnik nie 

wystawił faktury lub 

wystawił ją 

z opóźnieniem, 

obowiązek podatkowy 

powstaje z chwilą 

upływu terminów 

1) najem lokali mieszkalnych 

w budynku szkoły – VAT zw; 

2) czynsz najmu - mieszkanie 

pracownicze – VAT zw; 

3) najem pokoi gościnnych – 

VAT 8%; 

5) rozliczenie z Okręgową 

Komisją Egzaminacyjną – 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

- najem hali warsztatów 
szkolnych, 

- najem sal lekcyjnych, 
- najem hali sportowej, 
- najem pomieszczeń 

kuchni szkolnej, 
- najem składników 

majątkowych – 
wypożyczenie 

instrumentów przez Szkołę 
Muzyczną, 

- najem pomieszczeń dla 
OKE, 

- czynsz najmu-mieszkanie 
pracownicze, 

- najem lokali mieszkalnych 
w budynku szkoły (osoby  

fizyczne), 
- najem placu pod garaż, 

- najem części 
pomieszczenia pod węzeł 

cieplny – Miejskie 
Przedsiębiorstwo 

Energetyki Cieplnej, 
- najem pomieszczeń na 

węzeł internetowy, 
- najem pomieszczeń dla 

potrzeb montażu urządzeń 
stacji bazowej sieci telefonii 

komórkowej, 
- najem miejsc pod stoiska 

ze zniczami i kwiatami 
(Miejski Zarząd Cmentarzy), 

- najem powierzchni 
reklamowej, 

- najem na placach 
targowych (Targowiska 

Miejskie), 
- najem powierzchni pod 

automaty z napojami, 
- najem sal 

konferencyjnych, 

wystawienia faktury 

określonych w art. 106i 

ust. 3 i 4, a w przypadku 

gdy nie określono 

takiego terminu – 

z chwilą upływu terminu 

płatności. 

 

stawka właściwa dla 

świadczonej usługi – 

w przypadku najmu 8% (przy 

czym pojawiły się int. ind. 

wskazujące, iż czynność ta nie 

podlega opodatkowaniu) 
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- najem pomieszczenia- 
punkt ksero, 

- najem parkingu, 
- najem gruntu dla 

Telekomunikacji (SOSW) 
- najem korytarza dla osób 

fizycznych (SOSW), 
- najem wiat pod reklamę 

(Zarząd Dróg 
i Komunikacji), 

- najem powierzchni 
biurowych dla Związku 

Ochotniczych Straży 
Pożarnych (Komenda 

Miejska Państwowej Straży 
Pożarnej), 

- najem powierzchni pod 
lokal użytkowy w piwnicach 

budynku (Tarnowskie 
Centrum Informacji-TCI, 

szkoła), 
- najem pokoi gościnnych 

(TCI), 
- najem projektora 

multimedialnego (TCI), 
- najem rowerów (TCI), 

- najem ciągnika i przyczepy 
z PUK Tarnów. 

3.  

Refakturowanie usług 
(ochrona budynku, energia 

elektryczna, energia 
cieplna, woda i kanalizacja, 

konserwacja dźwigu, usł. 
telefoniczne, przegląd 

instalacji p. poż., koszty 
administrowania i ochrony 

budynku, abonament za 
używanie systemu p. poż., 
media od wynajmowanego 

mieszkania) 

umowy cywilno-
prawne 

Stawki właściwe 
dla danej usługi: 

- energia 
elektryczna, 

cieplna – 23% 
- dostawy wody 
i kanalizacja 8% 

- pozostałe usługi 
23% 

- media od 
wynajmowanego 
mieszkania – w 
zależności od 

rodzaju stawki jak 
wyżej 

Obowiązek podatkowy 

w przypadku opłat za 

tzw. media (energia 

cieplna i elektryczna, 

woda itp.) powstaje 

z momentem 

wystawienia faktury, 

gdy podatnik nie 

wystawił faktury lub 

wystawił ją 

z opóźnieniem, 

obowiązek podatkowy 

powstaje z chwilą 

Zastosowanie odrębnych od 
najmu stawek VAT istnieje 
w przypadku umiejętności 

ustalenia kryterium 
pozwalającego na 

wyodrębnienie tej części, która 
świadczona jest dla najemcy 

(nie tylko liczniki, ale i np. 
powierzchnia, ilość osób). 

 
W przeciwnym wypadku 
wartości te wchodzą do 

podstawy opodatkowania 
czynszu najmu wg stawki 

właściwej dla najmu. 
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upływu terminów 

wystawienia faktury 

określonych w art. 106i 

ust. 3 i 4, a w przypadku 

gdy nie określono 

takiego terminu – 

z chwilą upływu terminu 

płatności. 

 

 
Podstawa opodatkowania 
powinna być powiększona 

o podatek od nieruchomości 
i opłatę za gosp. odpadami 

jeżeli ich ciężar przenoszony 
jest na najemcę. 

4.  
Udostępnienie miejsca na 
reklamę podczas Forum 

Inwestycyjnego w Tarnowie 

umowy cywilno-
prawne 

23% 

Wystawienie faktury, 
a jeśli nie została 

wystawiona – 
z upływem terminu jej 
wystawienia. Fakturę 

natomiast wystawia się 
z upływem terminu 

płatności. 

 

5.  
Sprzedaż mienia 

(nieruchomości) os. 
fizyczne i prawne 

umowy cywilno-
prawne 

- lokale mieszkalne 
– VAT zw 

- lokale użytkowe – 
23% 

- działki 
budowlane – 23% 
- dostawa terenów 
niezbudowanych 
innych niż tereny 
budowlane – VAT 

zw 

Z chwilą dokonania 
dostawy. 

 

6.  

Zwroty nieruchomości - 
sprzedaż / własność 
Gminy/Powiatu / os. 
fizyczne i os. prawne 

decyzja 
administracyjna 

23% / ZW* 

Moment otrzymania 
zwróconego 

odszkodowania. 

m.in. Dyrektor Krajowej 
Informacji Skarbowej 

w interpretacji indywidualnej 
z 20 kwietnia 2017 r., znak 
0114-KDIP4.4012.25.2017; 

 
Dyrektor Izby Skarbowej 

w Katowicach z 24 listopada 
2016 r., znak 2461-

IBPP1.4512.621.2016.2.LSz 
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Obowiązku 

podatkowego 
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7.  
Sprzedaż mienia 

ruchomego/os. fizyczne 
umowy cywilno-

prawne 

 
 
 
 

23% / 8% / 5% / 
ZW* 

 
Z chwilą dokonania 

dostawy. 
 

Zgodnie z linią orzeczniczą 
sprzedaż mienia nabytego 

w drodze spadku, na które nie 
ponoszono nakładów, nie 

podlega regulacjom ustawy 
o VAT, nie stanowi czynności 
podlegającej opodatkowaniu 
VAT (vide: NSA sygn. akt I FSK 
1547/14). Niemniej jednak ze 

względu na negatywne 
stanowisko organów 

podatkowych w tym zakresie, 
które stoją na stanowisku, że 

sprzedaż ta podlega 
opodatkowaniu wg właściwej 
stawki zalecamy wystąpienie 

z wnioskiem o wydanie 
interpretacji indywidualnej 

w tym zakresie. 

8.  

Wywłaszczenie gminy 
z nieruchomości na rzecz 
Skarbu Państwa w zamian 

za odszkodowanie 

decyzja 

 
23% - dla 

nieruchomości 
stanowiącej teren 

budowlany; 
 

- ZW – na 
warunkach 

określonych w art. 
43 ust. 1 pkt 9, 10, 
10a ustawy o VAT 

 

Rzecznik Generalny TSUE 
Michał Bobek w opinii z dnia 

22 lutego 2018 r. w sprawie C-
665/16 Ministerstwa Finansów 

przeciwko Gminie Wrocław 
wskazał, że „Przeniesienie 
z mocy prawa własności 
nieruchomości gminy na 

własność Skarbu Państwa 
w zamian za rzeczywistą 
wypłatę odszkodowania 
w sytuacji, gdy z regulacji 

krajowego porządku prawnego 
wynika, że nieruchomościami 

tymi gospodaruje nadal 
prezydent gminy – 

reprezentant Skarbu Państwa, 
jednocześnie będący organem 
wykonawczym gminy, stanowi 

czynność opodatkowaną, 
o której mowa w art. 14 ust. 2 

lit. a) dyrektywy Rady 
2006/112/WE z dnia 28 

listopada 2006 r. w sprawie 



 

Tax Advisors Group Sp. z o.o. Spółka Doradztwa Podatkowego 

ul. Jedności Narodowej 41/3C, 50-260 Wrocław 
Tel. 071 789 42 21, fax. 071 789 42 20 

NIP: 897-174-75-85, REGON: 020872523, Kapitał zakładowy: 50.000 zł 

Zarząd: Sabina Moczko-Wdowczyk, Jakub Boberski, Prokurent: dr Monika Mucha 
www.taxagroup.pl 

6 

Analiza dochodów budżetowych 
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wspólnego systemu podatku 
od wartości dodanej.” 

 

9.  

Przekształcenie prawa 
użytkowania wieczystego  

w prawo własności 
nieruchomości gminnych -
os. fizyczne i os. prawne 

umowy cywilno-
prawne/decyzji 

 
22% - gdy oddanie 

do użytkowania 
nastąpiło w 

okresie od 1 maja 
2004 r. do dnia 31 

grudnia 2010 r. 
 

23% - gdy oddanie 
do użytkowania 
gruntu nastąpiło 

po 1 stycznia 2011 
r. 
 

NP – gdy oddanie 
do użytkowania 
nastąpiło przed 

2004r. 

Z chwilą dokonania 
dostawy. 

Przekształcenie prawa 
użytkowania wieczystego  

w prawo własności 
nieruchomości dla 

użytkowania wieczystego 
ustanowionych przed 2004 r. 
nie podlega opodatkowaniu 
VAT, w przypadku natomiast 

przekształcania prawa 
wieczystego użytkowania 

nabytego po 2004 r. transakcja 
podlega opodatkowaniu VAT 

 
Zdaniem organów 

podatkowych powyższe 
dotyczy zarówno 

przekształcenia na podstawie 
umów cywilnoprawnych, jak 

i na podstawie decyzji 
administracyjnej (przykładowo 

interpretacja indywidualna 
Dyrektora Krajowej Informacji 

Skarbowej z dnia 28 lutego 
2018 r., nr 0112-KDIL1-
2.4012.711.2017.2.TK ). 

10.  
Służebność GMT os. 
fizyczne i os. prawne 

akt notarialny 23% 

Wystawienie faktury, 
a jeśli nie została 
wystawiona - z 

upływem terminu jej 
wystawienia. Fakturę 

natomiast wystawia się 
z upływem terminu 

płatności. 

Int. ind. 
Dyrektora Izby Skarbowej 
w Poznaniu z dnia 20 lipca 

2016r. sygn.: ILPP1/4512-1-
299/16-5/HW 

 
Podsumowując, ustanowienie 

odpłatnej służebności 
gruntowej podlega 

opodatkowaniu podatkiem od 
towarów i usług na zasadach 

ogólnych, tj. do dnia 31 
grudnia 2010 r. było 
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Obowiązku 

podatkowego 
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opodatkowane stawką 
podatku w wysokości 22%, 

natomiast po 31 grudnia 2010 
r. było opodatkowane według 

obowiązującej od dnia 1 
stycznia 2011 r. stawki podatku 

w wysokości 23%. 

11.  

Sprzedaż mieszkań i lok. 
użyt. - własność Gminy 

 w rozłożeniu na raty - os. 
fizyczne i os. prawne 

umowy cywilno-
prawne 

Mieszkania – VAT 
zw 

 
Lokale użytkowe - 

VAT 23% 

Wystawienie faktury, 
a jeśli nie została 
wystawiona - z 

upływem terminu jej 
wystawienia. Fakturę 

natomiast wystawia się 
z upływem terminu 

płatności. 

Prawo do zastosowania ZW na 
warunkach określonych w art. 
43 ust. 1 pkt 10 lub 10a ustawy 

o VAT 
Uwaga: 

odpłatność w wysokości 
odsetek od rozłożenia na raty 

podlega VAT korzystając ze ZW 
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 

38) ustawy o VAT 

12.  
Użytkowanie wieczyste os. 

fizyczne i os. prawne 
umowy cywilno-

prawne 

Tereny budowlane 
– VAT 23% 

 
Grunty inne niż 

tereny budowlane 
– VAT zw 

Z chwilą dokonania 
dostawy towarów, 
a jeżeli wcześniej 
podatnik otrzyma całość 
lub część zapłaty – 
z chwilą jej otrzymania 
(w tej części), tzn. 
obowiązek  podatkowy 
powstanie z upływem 
każdego roku do 
którego odnoszą się 
poszczególne opłaty (tj. 
31 grudnia każdego 
roku trwania 
użytkowania 
wieczystego) – czynność 
ta jest zatem 
traktowana jako 
rozliczana w rocznych 
okresach 
rozliczeniowych 
(obowiązek podatkowy 
powstaje na zasadzie 
przewidzianej w art. 19a 
ust. 4 w ust. 3); jeżeli 
jednak przed dniem 31 

Uwaga 
Od 1.01.2019r. z mocy prawa, 
co do zasady, użytkowania 
wieczyste gruntów 
zabudowanych na cele 
mieszkaniowe zostaną 
przekształcone w prawo 
własności. Przez grunty 
zabudowane na cele 
mieszkaniowe należy rozumieć 
nieruchomości zabudowane 
wyłącznie budynkami: 
1) mieszkalnymi 
jednorodzinnymi lub 
2) mieszkalnymi 
wielorodzinnymi, w których co 
najmniej połowę liczby lokali 
stanowią lokale mieszkalne, 
lub 
3) o których mowa w pkt 1 lub 
2, wraz z budynkami 
gospodarczymi, garażami, 
innymi obiektami 
budowlanymi lub urządzeniami 
budowlanymi, umożliwiającymi 
prawidłowe i racjonalne 
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grudnia danego roku 
Gmina otrzyma całość 
łub część opłaty rocznej 
(podatnicy wpłacą je 
zgodnie z terminem 
płatności do 31 marca), 
obowiązek podatkowy 
powstanie z chwilą jej 
otrzymania w 
odniesieniu do 
otrzymanej kwoty, czyli 
na zasadach art. 19a 
ust. 8 ustawy o VAT 

 

korzystanie z budynków 
mieszkalnych (art. 1 ust. 2 
ustawy o przekształceniu 
prawa użytkowania 
wieczystego gruntów 
zabudowanych na cele 
mieszkaniowe w prawo 
własności tych gruntów). 

13.  

Wpływy ze sprzedaży 
złomu, materiału 

porozbiórkowego/ os. 
prawne w tym: 

- złomowanie pojazdu, 
- sprzedaż makulatury, 

umowy cywilno-
prawne 

Odwrotne 
obciążenie* 

 
Obowiązek podatkowy 

przechodzi na nabywcę. 

*Konieczna jest weryfikacja 
nabywcy pod  kątem: 

1) czy prowadzi 
działalność gosp. oraz 

2) czy jest czynnym 
podatnikiem VAT, 

wówczas 
- stosuje się mechanizm 
odwrotnego obciążenia ; 

 
Z reguły stawka VAT 23% - 

rozliczenie po stronie nabywcy 
 

14.  
Sprzedaż drewna os. 

prawne 
umowy cywilno-

prawne 

 
Drewno opałowe – 

VAT 8% 
 

Pozostałe – VAT 
23% 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje z 
chwilą wydania towaru. 

Zaleca się przyjmowanie 
oświadczeń od nabywcy, że 

drewno przeznaczone jest na 
cele opałowe, a także 

sporządzenie protokołu 
potwierdzającego wielkość 

sprzedaży (ilość drewna) 

15.  
Opłata za udostępnienie 

loga - Herb Tarnowa 
umowy cywilno-

prawne 
23% 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

 

16.  
Opłata za wyżywienie dzieci 

w szkołach 
Opłata / Uchwała VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 

Według orzecznictwa 
wyżywienie dzieci w szkole nie 
podlega pod regulacje ustawy 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

z chwilą wykonania 
usługi. 

o VAT (vide: WSA w Gliwicach 
z 9.08.2017 r., sygn. III SA/Gl 
566/17 i WSA w Rzeszowie 

z 13.03.2018 r., sygn. I SA/Rz 
106/18) 

17.  
Opłata za wyżywienie 

personelu pedagogicznego 
Opłata / Uchwała 

Rady Miejskiej 
VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

Według orzecznictwa 
wyżywienie nauczycieli 

w szkole nie podlega pod 
regulacje ustawy o VAT (vide: 

WSA w Łodzi z 6.03.2018 r., 
I SA/Łd 26/18) 

18.  
Marża obiadowa 

nauczycieli (dodatkowa 
opłata do obiadów) 

Wewnętrzne 
zarządzenie 
Dyrektora 

Zespołu Szkół 
Sportowych 

VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

Według orzecznictwa 
wyżywienie nauczycieli 

w szkole nie podlega pod 
regulacje ustawy o VAT (vide: 

WSA w Łodzi z 6.03.2018 r., 
I SA/Łd 26/18) 

19.  
Opłata za wyżywienie 

personelu 
niepedagogicznego 

Opłata / Uchwała 
Rady Miejskiej 

8% 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

 

20.  
Sprzedaż mleka dla uczniów 
- program "Mleko w szkole" 

 5% 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą dostawy 

towaru. 

 

21.  
Refundacja praktyk - Zespół 

Szkół Ogólnokształcących 
i Technicznych 

Umowa 
z Okręgową 

Komisją 
Egzaminacyjną 

VAT zw  

Istnieje możliwość zwolnienia 
wykonywanych przez JST 

świadczeń na rzecz OKE na 
podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 26 

lit. a) ustawy o VAT 
 

22.  
Opłata za wydanie 

duplikatu świadectw 
i legitymacji szkolnych 

Rozporządzenie 
Ministra Edukacji 

Narodowej 
VAT zw  

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 
26 ustawy o VAT, jako usługi 

ściśle związane związane 
z edukacją (vide int. ind. 

Dyrektora Krajowej Informacji 
Skarbowej z 12.12.2017 r., 

sygn. 0111-KDIB3-
2.4012.640.2017.1.MGO, z 26 

10.2018r., sygn.0112-
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

KDIL4.4012.489.2018.2.JKU); 
odmienne stanowisko 

prezentuje orzecznictwo 
sądów m.in. wyrok WSA we 

Wrocławiu z 9.10.2018 r., sygn. 
I SA/Wr 715/18 oraz WSA 

w Gdańsku z 16.11.2018 r., 
sygn. I SA/Gd 845/18. 

23.  

Zwrot kosztów 
surowców/materiałów 

zakupionych na egzaminy 
zawodowe - OKE 

Umowa 
z Okręgową 

Komisją 
Egzaminacyjną 

według stawki 
właściwej dla 

danego towaru 
 

Zwracamy jednak uwagę na to, 
że pojawiły się stanowiska 
sprzeczne z dotychczasową 

linią interpretacyjną, do 
których się przychylamy – 

wskazujące, iż zwrot kosztów 
organizacji egzaminów przez 

OKE nie podlega 
opodatkowaniu VAT. (m.in. 
Dyrektor Krajowej Informacji 
Skarbowej z dnia 9 listopada 
2017 r., sygn. 0113-KDIPT1-
3.4012.517.2017.2.OS oraz 

z dnia 5 grudnia 2017 r., sygn. 
0115-KDIT1-

2.4012.783.2017.1.RS. 

24.  
Organizacja Komisji 

oceniania matur 
umowa z OKE VAT zw  j.w. 

25.  
Odpłatność za pobyt 

w mieszkaniu chronionym - 
MOPS 

decyzja 
administracyjna 

VAT zw  

Odmienne stanowisko 
posiadają sądy 

administracyjne, zgodnie 
z którymi omawiane 

odpłatności nie polegają 
opodatkowaniu VAT (wyrok 

WSA w Gdańsku z 22.11.2017 
r., sygn. I SA/Gd 1414/17, WSA 

w Gliwicach z 9.08.2017 r., 
sygn. III SA/Gl 569/17). 

26.  
Organizacja półkolonii dla 

dzieci 
Prawo 

oświatowe 

 
VAT zw 

 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje z 

w stosunku do świadczonej 
w ramach organizacji 

półkolonii– usługi w zakresie 
opieki nad dziećmi 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

chwilą wykonania 
usługi. 

wykonywanej w formach i na 
zasadach określonych 

w przepisach o systemie 
oświaty; 

na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 
24 lit. a ustawy o VAT 

27.  
Opłata za wyżywienie dzieci 

na półkolonii 
opłata VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

 

28.  
Opłata stała za pobyt 

w Internacie (dzieci spoza 
gminy) 

 VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

 

29.  

Odpłatność za żywienie 
dzieci w internacie (dzieci 

uczące się w SOSW, 
mieszkają w internacie 

i płacą za żywienie 
w internacie) 

umowa cywilno-
prawna 

VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

 

30.  
Bursa Międzyszkolna- 

żywienie młodzieży (spoza 
GMT) 

Zarządzenie 
dyrektora nr 

8/2011 z dnia 
30.08.2011 

VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

 

31.  

Bursa Międzyszkolna- 
częściowe koszty 

zakwaterowania młodzieży 
(spoza GMT) 

Uchwała nr 
LIII/689/2010 

Rady Miejskiej w 
Tarnowie z dnia 

16.09.2010r. 

 
VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje z 
chwilą wykonania 

usługi. 

Uwaga! 
Zgodnie z wyrokiem 

Naczelnego Sądu 
Administracyjnego z 9 września 

2018 r., sygn. I FSK 988/16, 
odpłatne zakwaterowanie 

uczniów w bursie nie podlega 
VAT. 

32.  
Bursa Międzyszkolna – 
zakwaterowanie grup 

Umowa nr 
1/2015 Kuria 
Diecezjalna.  
Umowa nr 

2/2015 
Stowarzyszenie 

„Siódemka” 

 
VAT 8% 

Wystawienie faktury, 
gdy podatnik nie 

wystawił faktury lub 
wystawił ją 

z opóźnieniem, 
obowiązek podatkowy 

powstaje z chwilą 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

upływu terminów 
wystawienia faktury 

określonych w art. 106i 
ust. 3 i 4, a w przypadku 

gdy nie określono 
takiego terminu – 

z chwilą upływu terminu 
płatności. 

 

33.  
SOSW-Opłata za 

wyżywienie dzieci z Zespołu 
Szkół Muzycznych 

wpłaty rodziców 

 
Zwolnione z VAT 
na podstawie art. 
43 ust. 1 pkt. 24) 

VAT 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów 

i usług powstaje 
z chwilą wykonania 

usługi. 

Vide interpretacje: 
-IPTPP2/443-333/14-

4/JS  Dyrektor Izby Skarbowej 
w Łodzi  15 lipca 2014 r. 

- IPTPP4/443-863/13-
2/MK  Dyrektor Izby Skarbowej 

w Łodzi  18 lutego 2014 r. 
- ITPP1/4512-

1024/15/BK  Dyrektor Izby 
Skarbowej w Bydgoszczy 9 

lutego 2016 r. 
 

34.  

Zespół Szkół Ekonomiczno-
Gastronomicznych (ZSEG) -

Sprzedaż obiadów dla 
ucznia podopiecznego 

Ośrodka Pomocy 
Społecznej 

pismo OPS i 
wydana karta 

obiadowa 
VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów i 
usług powstaje z chwilą 

wykonania usługi. 

Według orzecznictwa 
wyżywienie dzieci w szkole nie 
podlega pod regulacje ustawy 
o VAT (vide: WSA w Gliwicach 
z 9.08.2017 r., sygn. III SA/Gl 
566/17 i WSA w Rzeszowie 

z 13.03.2018 r., sygn. I SA/Rz 
106/18) 

35.  
ZSEG- sprzedaż obiadów 
dla ucznia -zakup przez 

Radę Rodziców 

Zarządzenie 
Dyrektora i 

wydane karty 
obiadowe 

VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów i 
usług powstaje z chwilą 

wykonania usługi. 

Według orzecznictwa 
wyżywienie dzieci w szkole nie 
podlega pod regulacje ustawy 
o VAT (vide: WSA w Gliwicach 
z 9.08.2017 r., sygn. III SA/Gl 
566/17 i WSA w Rzeszowie 

z 13.03.2018 r., sygn. I SA/Rz 
106/18) 

36.  

Specjalny Ośrodek Szkolno-
Wychowawczy (SOSW) -

Opłata za wyżywienie dzieci 
z SOSW 

wpłaty z MOPS, 
GOPS, Caritas 

VAT zw 

Obowiązek podatkowy 
w podatku od towarów i 
usług powstaje z chwilą 

wykonania usługi. 

Według orzecznictwa 
wyżywienie dzieci w szkole nie 
podlega pod regulacje ustawy 
o VAT (vide: WSA w Gliwicach 
z 9.08.2017 r., sygn. III SA/Gl 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

566/17 i WSA w Rzeszowie 
z 13.03.2018 r., sygn. I SA/Rz 

106/18) 

37.  

Sprzedaż prac uczestników 
Warsztatów Terapii 
Zajęciowej (WTZ) – 

sprzedaż prac wykonanych 
przez uczestników , które 

kupują osoby prywatne lub 
firmy 

ustawa 

 
VAT wg właściwej 

stawki; co do 
zasady 23% lub 

NP* 
 
 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

dostawy towaru. 

Zgodnie z uzyskaną 
interpretacją indywidualną 

wydaną przez Dyrektora 
Krajowej Informacji Skarbowej 

z 14 kwietnia 2018r., sygn.  
0111-KDIB3-

2.4012.112.2018.1.MN 

38.  
Opłata za nocleg w Zespole 

Szkół Plastycznych 

Zarządzenie 
Dyrektora 

1/2015/A z dnia 
25.02.2015 

8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 

 
 

39.  

Renowacja mebli 
i elementów 

architektonicznych przez 
Zespół Szkół Plastycznych 

Umowa zawarta 
z Miejskim 
Zarządem 
Cmentarzy 

23% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

40.  

Ogólnopolski Plener 
Malarski - adresowany do 

uczniów liceów 
plastycznych, impreza 
artystyczna. Dochody 

wyliczane na podstawie 
wszystkich kosztów 

ponoszonych podczas 
pleneru tj. wyżywienie, 

umowa zlecenie dla jury, 
pozostałe koszty (środki 

czystości, materiały 
malarskie, ubezpieczenie 

itp.) 

Umowa Centrum 
Edukacji 

Artystycznej 
Plener 

Ogólnopolski z  
dnia 

25.02.2015r. 

23% / NP* 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 

*Uwaga: 
Jeżeli jest to 

współfinansowanie wspólnie 
prowadzonego projektu 

z Centrum Edukacji 
Artystycznej, wówczas 

otrzymana kwota od CEA nie 
podlega opodatkowaniu VAT 

(stosownie do naszej opinii 
z grudnia 2017 r.) 

41.  

Wpływy z wyrobów 
gotowych wykonanych 
przez uczniów Zespołu 

Szkół Plastycznych 
w trakcie zajęć 

edukacyjnych. Głównym 
celem warsztatów jest 

działalność edukacyjna - 
powstałe w trakcie nauki 

Załącznik nr 4 
Instrukcja 

działalności 
warsztatów 
szkolnych 

Zespołu Szkół 
Plastycznych 

VAT wg właściwej 
stawki; co do 
zasady 23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

dostawy towaru. 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

specjalizacji wyroby są 
jedynie pochodną tego 

procesu. Wyroby podlegają 
komisyjnej wycenie. Cena 

wyrobu obejmuje koszt 
zużytych materiałów oraz 

szacunkowy koszt zużytych 
mediów a także 

amortyzacja maszyn 
i urządzeń. 

42.  

Wpływy z usług - usługi 
wykonywane przez uczniów 
Zespołu Szkół Budowlanych 

w ramach zajęć 
praktycznych 

umowa cywilno 
– prawna 

 
VAT wg właściwej 

stawki; 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

43.  

Wpływy ze sprzedaży 
składników majątkowych 

(maszyny stolarskie 
w Zespole Szkół 
Budowlanych) 

Przetarg 
w formie 
negocjacji 

 
23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

dostawy towaru. 
 

44.  

ZSEG - sprzedaż obiadów 
wytworzonych w pracowni 

zajęć praktycznych dla 
nauczycieli, pracowników 

administracji i obsługi oraz 
innych osób fizycznych 

Zarządzenie 
Dyrektora i 

wydane karty 
obiadowej 

 
nauczyciele – VAT 

zw; 
 

pozostali - 8% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

45.  

ZSEG - sprzedaż obiadów 
wytworzonych w pracowni 

zajęć praktycznych dla 
Fundacji Młodzieżowej 

Przedsiębiorczości 
w Warszawie 

Zarządzenie 
Dyrektora 

i wydane karty 
obiadowej 

VAT 8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

46.  

Opłaty za dostarczone 
posiłki dla podopiecznych 

Zakładu Opiekuńczo 
Leczniczego mieszczącego 

się w Domu Pomocy 
Społecznej 

umowy cywilno-
prawne 

5% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 

Poz. 28 załącznika nr 10 ustawy 
o VAT 

47.  

Usługi pogrzebowe –
przewozy, żałobnicy do 
obsługi, zakup trumny, 

urny, klepsydr, wieńców, 

zlecenie klienta,  
cennik Miejski 

Zarząd 
Cmentarzy (MZC) 

8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

toaleta zmarłego, 
wymeldowanie, kremacje 

48.  

Usługi cmentarne -
pochowanie do grobowca, 

mogiły, udostępnienie 
obiektów cmentarnych do 

ceremonii, opłaty 
administracyjne, opłaty od 
prywatnych wykonawców 

kamieniarzy, montaż 
i demontaż obramówek, 

ekshumacje, złożenie 
szczątków, pielęgnacja 
grobów, nadzory nad 

wykonywanymi 
czynnościami 

zlecenie klienta, 
cennik 

8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

49.  

Opłaty mogilne - opłaty za 
miejsca do pochówku, pod 

budowę, rozbudowę 
grobowca, opłaty 

prolongacyjne 20 letnie 
mogił, udział w kosztach 

utrzymania cmentarzy od 
grobowców 

zlecenie klienta, 
cennik MZC 

Ustawa o cmen. 
I chow. zmarłych 

8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

50.  

Usługi reklamowe - opłata 
za ekspozycje trumien, 

opłaty za udostępnienie 
tablic celem reklamy 

umowy cywilno-
prawne 

23% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

51.  

Dochody ze sprzedaży 
wyrobów i składników 

majątku - sprzedaż 
grobowców i nisz 
w kolumbarium 

umowy cywilno-
prawne 

8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

dostawy towaru. 
 

52.  

Opłata parkingowa -
płatność kartami 

płatniczymi Strefy Płatnego 
Parkowania TM 

karty płatnicze 
 

23%* / NP 

Obowiązek podatkowy 
powstaje z chwilą 
wykonania usługi. 

*Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
parking jest zlokalizowany na 

drodze gminnej publicznej, ale 
z dokumentów inwestycji 

wynika, że na cele komercyjne, 
wówczas opodatkowane VAT 

23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 

 

53.  
Opłata parkingowa - 

Tarnowska Karta Miejska 
Tarnowska Karta 

Miejska 
23%* / NP 

Obowiązek podatkowy 
powstaje z chwilą 
wykonania usługi. 

*Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
parking jest zlokalizowany na 

drodze gminnej publicznej, ale 
z dokumentów inwestycji 

wynika, że na cele komercyjne, 
wówczas opodatkowane VAT 

23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 

54.  
Opłata parkingowa -

sprzedaż usług mobilnych - 
aplikacja TMParking zlo 

aplikacja na 
telefon 

23%* / NP 
Obowiązek podatkowy 

powstaje z chwilą 
wykonania usługi. 

*Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
parking jest zlokalizowany na 

drodze gminnej publicznej, ale 
z dokumentów inwestycji 

wynika, że na cele komercyjne, 
wówczas opodatkowane VAT 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 

55.  
Wpływy Strefa Płatnego 

Parkowania – windykacja 
TM 

tytuły 
wykonawcze, 
upomnienia 

23%* / NP  

*Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
parking jest zlokalizowany na 

drodze gminnej publicznej, ale 
z dokumentów inwestycji 

wynika, że na cele komercyjne, 
wówczas opodatkowane VAT 

23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 

56.  
Wpływy Strefa Płatnego 
Parkowania - dodatkowe 

opłaty TM 
zawiadomienia 23%* / NP  

*Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
parking jest zlokalizowany na 

drodze gminnej publicznej, ale 
z dokumentów inwestycji 

wynika, że na cele komercyjne, 
wówczas opodatkowane VAT 

23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

57.  
Wpływy Strefa Płatnego 
Parkowania - parkomaty 

Uchwała Rady 
Miejskiej 

23%* / NP 
Obowiązek podatkowy 

powstaje z chwilą 
wykonania usługi. 

*Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
parking jest zlokalizowany na 

drodze gminnej publicznej, ale 
z dokumentów inwestycji 

wynika, że na cele komercyjne, 
wówczas opodatkowane VAT 

23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 

 
Uwaga obowiązek podatkowy: 

W przypadku automatów, 
które nie ewidencjonują dnia 

sprzedaży, wystarczające 
winno być przyporządkowanie 

całej sprzedaży z danego 
miesiąca na ostatni dzień tego 

miesiąca (vide:  Dyrektor 
Krajowej Informacji Skarbowej 
w interpretacji indywidualnej 

z dnia 26 września 2017r., 
sygn. 0114-KDIP3-

3.4011.299.2017.2.PP) 
 

58.  
Kiermasze i inne imprezy - 

TM 
umowy cywilno-

prawne 
23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w wystawienia 
faktury , a gdy podatnik 
nie wystawił faktury lub 

wystawił ją 
z opóźnieniem, 

obowiązek podatkowy 
powstaje z chwilą 
upływu terminów 

wystawienia faktury 

Najem powierzchni 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

określonych w art. 106i 
ust. 3 i 4, a w przypadku 

gdy nie określono 
takiego terminu – 

z chwilą upływu terminu 
płatności. 

59.  
Wpływy z usług -

wypożyczenie wyposażenia 
- TM 

umowy cywilno-
prawne 

 
23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

60.  
Wpływy z usług - miejsce 

pod reklamę TM 
umowy cywilno-

prawne 
23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w wystawienia 
faktury , a gdy podatnik 
nie wystawił faktury lub 

wystawił ją 
z opóźnieniem, 

obowiązek podatkowy 
powstaje z chwilą 
upływu terminów 

wystawienia faktury 
określonych w art. 106i 
ust. 3 i 4, a w przypadku 

gdy nie określono 
takiego terminu – 

z chwilą upływu terminu 
płatności. 

 

61.  
Wpływy z usług - sprzątanie 

obcych ciągów 
komunikacyjnych TM 

umowy cywilno-
prawne 

8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 

Poz. 174 załącznika nr 3 do 
ustawy o VAT 

62.  
Wpływy z usług - obsługa 

szaletu TM 
Uchwała Rady 

Miejskiej 
8% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 

Poz. 176 załącznika nr 3 do 
ustawy o VAT 

63.  
Wpływy z usług - wpłata 

gotówkowa Parking 
Uchwała Rady Miejskiej 

Uchwała Rady 
Miejskiej 

23%* / NP 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 

Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

parking jest zlokalizowany na 
drodze gminnej publicznej, ale 

z dokumentów inwestycji 
wynika, że na cele komercyjne, 

wówczas też opodatkowane 
VAT 23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 

 
Uwaga obowiązek podatkowy: 

W przypadku automatów, 
które nie ewidencjonują dnia 

sprzedaży, wystarczające 
winno być przyporządkowanie 

całej sprzedaży z danego 
miesiąca na ostatni dzień tego 

miesiąca (vide:  Dyrektor 
Krajowej Informacji Skarbowej 
w interpretacji indywidualnej 

z dnia 26 września 2017r., 
sygn. 0114-KDIP3-

3.4011.299.2017.2.PP) 
 

64.  
Wpływy z usług Parkuj & 
Jedź - kasy fiskalne TM 

Uchwała Rady 
Miejskiej 

23%* / NP 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 

Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
parking jest zlokalizowany na 

drodze gminnej publicznej, ale 
z dokumentów inwestycji 

wynika, że na cele komercyjne, 
wówczas też opodatkowane 

VAT 23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

65.  
Wpływy z usług Parkuj & 
Jedź - płatność kartami 

Uchwała Rady 
Miejskiej 

23%* / NP 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi 

Pobór opłat, w strefach 
płatnego parkowania 

wyznaczonych na drogach 
publicznych, jest zadaniem 

Gminy nałożonym przez 
ustawę o drogach publicznych, 

a tym samym nie podlega 
regulacjom ustawy o VAT. Jeśli 
parking jest zlokalizowany na 

drodze gminnej publicznej, ale 
z dokumentów inwestycji 

wynika, że na cele komercyjne, 
wówczas też opodatkowane 

VAT 23%. W pozostałych 
przypadkach tj. parking 
położony poza pasem 

drogowym drogi publicznej, 
wówczas stawka VAT 23%. 

66.  

Odpłatność osób 
zobowiązanych za pobyt 
członka rodziny w domu 

pomocy społecznej - MOPS 

umowy cywilno-
prawne (decyzja 
administracyjna) 

VAT zw   

67.  

Wpływy z usług Tarnowski 
Ośrodek Sportu i Rekreacji 

(TOSIR): 
- korzystanie z pływalni, 

- korzystanie z sal 
sportowych, 

- korzystanie z lodowisk, 
- korzystanie z boiska ze 
sztuczną nawierzchnią, 
- korzystanie z sauny, 

- korzystanie z  siłowni, 
- korzystanie ze stadionu 

LA, 
- korzystanie ze stołów do 

gry w tenisa, 
- korzystanie ze ściany 

wspinaczkowej, 
- korzystanie z kortów 

tenisowych, 
- korzystanie z grilla, 

opłata wg 
cennika 

wg właściwej 
stawki; bilety 
wstępu 8%*; 

pozostałe 23% 

W przypadku umów 
najmu obowiązek 

podatkowy powstaje 
w dniu wystawienia 

faktury, a gdy podatnik 
nie wystawił faktury lub 

wystawił ją 
z opóźnieniem, 

obowiązek podatkowy 
powstaje z chwilą 
upływu terminów 

wystawienia faktury 
określonych w art. 106i 
ust. 3 i 4, a w przypadku 

gdy nie określono 
takiego terminu – 

z chwilą upływu terminu 
płatności. 

 

Stawka 8% dla opłat z tytułu 
wstępu biletowanego. 



 

Tax Advisors Group Sp. z o.o. Spółka Doradztwa Podatkowego 

ul. Jedności Narodowej 41/3C, 50-260 Wrocław 
Tel. 071 789 42 21, fax. 071 789 42 20 

NIP: 897-174-75-85, REGON: 020872523, Kapitał zakładowy: 50.000 zł 

Zarząd: Sabina Moczko-Wdowczyk, Jakub Boberski, Prokurent: dr Monika Mucha 
www.taxagroup.pl 

22 

Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

- sprzedaż kart 
abonamentowych na 

pływalnie, 
- opłata za depozyt, 

- opłata za uszkodz. zamka 
w szafce lub kluczyka, 

- opłata za wypożyczenie 
łyżew, 

- opłata za szatnię, 
- opłata za wprowadzenie 

roweru, 
- opłata za wypożyczenie 

leżaka, 
- opłata startowa 

w zawodach. 

W pozostałych 
przypadkach obowiązek 

podatkowy 
w momencie wykonania 

usługi. 

68.  
ZDIK - wynajem wiat pod 

reklamę 
FA VAT 23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w wystawienia 
faktury , a gdy podatnik 
nie wystawił faktury lub 

wystawił ją 
z opóźnieniem, 

obowiązek podatkowy 
powstaje z chwilą 
upływu terminów 

wystawienia faktury 
określonych w art. 106i 
ust. 3 i 4, a w przypadku 

gdy nie określono 
takiego terminu – 

z chwilą upływu terminu 
płatności. 

 

69.  
ZDIK - sprzedaż biletów 
komunikacji miejskiej 

FA VAT oraz 
sprzedaż 

gotówkowa 
8% 

Obowiązek podatkowy 
w momencie wykonania 

usługi. 
 

70.  
ZDIK - wpływy ze sprzedaży 

drzewa i ścinek 
FA VAT 

drewno opałowe 
8%; 

 
pozostałe 23% 

Obowiązek podatkowy 
w momencie dostawy 

towaru. 
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Analiza dochodów budżetowych 

dochody podlegające opodatkowaniu podatkiem VAT 

Lp. Szczegółowy opis dochodu 
Podstawa 
dokonania 

wpłaty 

Stawka 
VAT 

Moment powstania 
Obowiązku 

podatkowego 
Komentarz 

71.  

ZDIK - wpływy za 
bezumowne korzystanie z 
powierzchni reklamowych 

wiat autobusowych 

Nota księgowa 
 

23% / NP.* 
 

 

*Jeśli podejmowane są 
czynności mające na celu 

zakończenie bezumownego 
korzystania wówczas 

obciążenie za pomocą noty 
obciążeniowej. W przeciwnym 

razie, tj. kiedy pobierane są 
opłaty za bezumowne 

korzystanie przyzwalając 
niejako tym samym na 

bezumowne korzystania, 
wówczas sprzedaż taka 

powinna zostać opodatkowana 
VAT wg stawki 23%. 

72.  

Tarnowskie Centrum 
Informacji (TCI) - dochody 

uzyskane ze sprzedaży 
pamiątek, książek, 

albumów, map i gadżetów 
promujących 

Statut TCI oraz 
Zarządzenie 

Dyrektora TCI nr 
14/2009 z dnia 
23.09.2009r. 

wg właściwej 
stawki (mapy, 

książki, albumy – 
5%*) 

pozostałe 23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wydania towaru. 

*uwaga! 5% - pod warunkiem 
oznaczenia książki symbolem 

ISBN; PKWiU ex 58.11.1 

73.  
TCI - dochody uzyskane za 
udostępnienie miejsca na 

serwerze 

Zarządzenie 
Dyrektora TCI nr 

4/2014 z dnia 
20.06.2014r. 

 
23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi 

 
Usługa hostingowa 

74.  

TCI - dochody uzyskane za 
udzielenie zezwolenia na 

wykorzystanie w celu 
informacyjnym fragmentu 

„Planu Tarnowa” 

Umowa 
licencyjna 

S.0610-9/15 oraz 
S.0610-11/15 

23%  

Usługi wzajemne, wycenione 
w umowie na 500zł, w tym 

usługa reklamowa 
(umieszczenie logo TCI na 

planie miasta) 

75.  

Pałac Młodzieży -
organizacja i 

przeprowadzenie 
dodatkowych zajęć 

kulturalno-sportowych dla 
dzieci i młodzieży  

(w ramach działalności 
statutowej ) w trakcie ferii 

zimowych oraz wakacji, 
tzw. Akcja LATO i Akcja 

ZIMA 

deklaracja 
uczestnictwa 
-zgłoszenie 

dziecka przez 
rodzica 

 
 

VAT zw 
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podatkowego 
Komentarz 

76.  
Pałac Młodzieży -

wypożyczenie strojów 
ludowych 

umowa z 
wypożyczającym 

23% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

77.  

Pałac Młodzieży - bilety 
wstępu na imprezę 
organizowaną przez 

placówkę - Turniej Tańca 
Towarzyskiego 

Bilety wstępu 8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

78.  
Pałac Młodzieży - 

organizacja imprez 
karnawałowo-choinkowych 

zgłoszenie 
udziału 

8% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

79.  

Pałac Młodzieży - 
akredytacja podczas 

organizowanych przez 
placówkę festiwali 

teatralno-muzycznych 

zgłoszenie 
udziału 

 
VAT zw 

  

80.  
Pałac Młodzieży - sprzedaż 

wydanej przez placówkę 
książki 

deklaracja 
zakupu 

5% / 23% 
Obowiązek powstaje 

w momencie dostawy 
towaru. 

VAT 5% - pod warunkiem 
oznaczenia książki symbolem 

ISBN; PKWiU ex 58.11.1 

81.  
Zwrot za rozmowy 

telefoniczne pracowników 
FA VAT 23% 

Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi. 
 

82.  
ZDIK - wpływy z opłaty za 

zatrzymywanie się na 
przystankach 

FA VAT VAT 23% 
Obowiązek podatkowy 
powstaje w momencie 

wykonania usługi 

Warunkiem opodatkowania 
opłaty jest uznanie, iż 

podstawą poboru opłaty jest 
umowa cywilnoprawna, którą 

należy uznać za wynagrodzenie 
Gminy z tytułu usługi w 

rozumieniu ustawy o VAT. 
W takim wypadku Gmina jest 

podatnikiem VAT. Jeżeli jednak 
opłata stanowi opłatę 

administracyjną, której 
uregulowanie nie wynika 
z umowy cywilnoprawnej 

wówczas czynność 
udostępniania przystanków dla 
przewoźników komercyjnych 
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nie stanowi czynności 
podlegającej VAT, Gmina 
w takim wypadku nie jest 

podatnikiem VAT w oparciu 
o art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. 
Dopuszczalną formą rozliczeń 

w tym wypadku jest nota 
księgowa. 

 


