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1. Czynnosci wykonywane przez rad rodzicow

W pierwszej kolejnéci zwracamy uwagna status prawny rady rodzicow w aspekcie diaiata
jednostek éwiatowych. Obowizek powotania rady, kompetencje oraz udziatyeiu szkoty
wynika z ustawy o systemigwiaty. Zgodnie z art. 53 ust. 1 niniejszej ustawyszkotach
dziatap rady rodzicow, ktore reprezenguggot rodzicow ucznidw.

Kompetencje rady rodzicow okta art. 54 cytowanej ustawy. Rada rodzicéw zmo
wystepowa do dyrektora i innych organdéw szkoty lub placowkrganu prowadgego
szkok lub placéwk oraz organu sprawagego nadzoér pedagogiczny z wnioskami i opiniami
we wszystkich sprawach szkoty lub placowki. Do ketencji rady rodzicow natg:

1) uchwalanie w porozumieniu z ragedagogiczi

a) programu wychowawczego szkoty obejgrejgo wszystkie téei i dziatania o charakterze
wychowawczym skierowane do uczniéw, realizowanegepnauczycieli,

b) programu profilaktyki dostosowanego do potrzelawojowych uczniéw oraz potrzeb
danegosrodowiska, obejmuarego wszystkie téei i dziatania o charakterze profilaktycznym
skierowane do uczniow, nauczycieli i rodzicow;

2) opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efekigdoi ksztatcenia Iub
wychowania szkoty lub placéwki, o ktdrym mowa w. &4 ust. 2;
3) opiniowanie projektu planu finansowego sktadanegepdyrektora szkoty

Ponadto - zgodnie z art. 54 ust. 8 u.s.0., w capievania dzialalrniwi statutowe]j szkoty rada
rodzicow mae gromadz fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicéw oraz amgrodet.
Co wiecej, rada rodzicow:

* opiniuje warunki dziatalngci w szkole stowarzysad innych organizaciji,

* uczestniczy w ocenie pracy nauczycieli i dyreksakoty,

» opiniuje dorobek zawodowy nauczycieli ubieggich s¢ 0 wyzszy stopié@ awansu
zawodowego;

* bierze udziat w komisji konkursowej wybiegag] dyrektora szkoty.

Rada rodzicow mice by jednym z elementéw Rady Szkoty, w skiad ktérej pom
obowigzkowo wchodz Rada Uczniéw i Rada Nauczycieli. Udziat rady redev w Radzie
Szkoty nie jest obowizkowy.
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Rada rodzicow jest reprezentantem ogoétu rodzicow umidéw, co wprost wynika z ustawy
0 systemie éwiaty, natomiast jest autonomiczna, catkowicie niedezna od dyrektora
szkoty oraz rady pedagogicznej, co przejawia w szczegolngci w:

* sposobie wybierania jej czionkéw, samodzielnym dlreu struktury i zasad pracy
oraz samodzielnym gromadzeniu i wydatkowaimadkow,

» odpowiedniej, efektywnej strukturze organizacyjmepz precyzyjnie ok&onemu
sposobowi pracy i trybie podejmowania decyzji,

e utrzymywaniu biegcego kontakt z rodzicami, w szczegd@lciow celu informowania
ich o dziataniach rady oraz wydatkowaniu pégiziy,

* posiadaniu wiasnego bizet i samodzielnemu, efektywnemu zgitzaniu nim.

Rada, jako organ autonomiczny samodzielnie dysgorsyyoimi funduszami i nie ma
obowigzku udostpniania zebranyckrodkéw nazyczenie dyrektora jednostkéwiatowej lub
rady pedagogicznej. Finanse Rady mbg¢ kontrolowane jedynie przez komgsjewizyjng
(wewretrzny organ rady) oraz wdaiwy urzad skarbowy. W efekcie, rada dysponuje
srodkami finansowymi pochodezymi z dobrowolnych sktadek ogétu rodzicow ucznidw
danej jednostki @wiatowej. Zgromadzone w ten sposéiodki 3 wydatkowane na cele
dydaktyczne, wychowawcze lub opigkze na rzecz uczniéw jednostiéwoatowej. Rada na
podstawie wtasnego uznania, decyduje o przekazamblretnychsrodkéw pochodgcych z
wiasnych skiadek na konkretne zadania. W tym zakris rodzice, a nie organy szkoty,
decyduy na jakie cele i w jakiej wysokoi przeznacz§ zebrane sktadki.

Rada zwykle dysponuje wilasnym, odgbnym od rachunku jednostki cswiatowe]
rachunkiem bankowym, a wszelkie przeptywy finansowéwptaty i wydatki) rady nie sa
uwzgledniane w sprawozdaniach finansowych jednostki swviatowej. W niektorych
jednostkach @wiatowych, posiadgrych rozbudowany fundusz rady, dokumentacja
rachunkowo-ksigowa jest prowadzona przez ogobkatrudniom na podstawie umowy
zawartej przez dyrektora jednostki a kosztgzany z wynagrodzeniem tej osoby pokrywany
jest z funduszu rady.

Biorac pod uwag powyzsze, nie sposéb nie dostrzee,rada rodzicow jest ,quasi organem”,
ktory wptywa na dziataln@ jednostki dwiatowej, jednak nie jest jej rzeczywistym organem.
Jako reprezentant dzieci jednostkiweatowe] jest wewsgtrznym organem w systemie
oswiaty, organem spotecznym, posiagajm wiasny, odsbny od Gminy buget, a nie
organem jednostkiswviatowe;.

W naszej ocenie, dziataady rodzicownie naley identyfikowa jako dziatalné¢ jednostki
oswiatowej, a tym samym Gminy czy Powiatu.
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Jednake przeciwne stanowisko prezentuje Dyrektor Krajolméormaciji Skarbowej, ktory
w interpretacjach indywidualnych wskazujee rada rodzicow to organ jednostki
o$wiatowej, a co za tym idzie - dziatlania prowadzon@rzez rade rodzicOw stanowg
dziatalnos¢ Gminy Ilub Powiatu, a dochody przez m uzyskiwane, to dochody
Gminy/Powiatu. Tym samym Gmina lub Powiat powinna wykazywa skonsolidowanych
deklaracjach dla podatku VAT czyrimd wykonywane przez rgdrodzicOw - spetniajce
definicje odptatnej dostawy towarow lub odptatneggaadczenia ustug na terytorium kraju.

Przyjto tak m.in. w interpretacji indywidualnej Dyrek#oKIS z dnia 21 marca 2018 r., sygn.
0115-KDIT1-1.4012.63.2018.1.AJ oraz z dnia 6 czerw&01l7 r., sygn. 0113-KDIPT1-
2.4012.50.2017.2.1R.

2. Organizowanie konkursow i przekazywanie nagrod prze jednostki cswiatowe

Podatek od towarow i ustug

W sytuacji organizacji przez szkokonkurséw, olimpiad, szkota niedlzie zobowszana do
naliczenia VAT od przekazanego towaru, jak réwmee kedzie przystugiwato jej prawo do
obnizenia VAT naleénego o VAT naliczony.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 68 ustawyPtl, wolne od podatku dochodowege rsagrody,
zarOwno pieniezne jak i niepienizne, weczane m.in. w ramach konkursow z dziedziny
nauki, kultury, sztuki, dziennikarstwa lub sportjezeli jednorazowa wartg tych wygranych
lub nagrédnie przekracza kwoty 2000 z{brutto).

Warunkiem zastosowania ww. zwolnienia do wygramyckonkursach, ktérych jednorazowa
wartas¢ nie przekracza kwoty 2000 zt jest:
1. rodzaj konkursu (musi to By konkurs z dziedziny nauki, kultury, sztuki,
dziennikarstwa lub sportu),
2. sporadzenie regulaminu, w ktorym olélena zostanie nazwa konkursu, organizator,
uczestnicy, nagrody oraz sposéb wytonienia zeaaiw,
3. udokumentowanie potwierdzenia odbioru nagréd.
W przypadku nagrod o wadc wyzszej ni 2000 zt podlegaj one opodatkowaniu
zryczattowanym podatkiem w wysad@ 10% (art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o PIT).
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Nagrody rzeczowe niekorzysiap ze zwolnienia podatkowego wydajes SIwycigzcy
(uczestnikowi) konkursu po wptaceniu przez niegdkdsy szkoty kwoty zaliczki lub kwoty
naleznego zryczattowanego podatku.

Szkota jest wowczas ptatnikiem zob@aanym do poboru i odprowadzenia zryczattowanego
podatku; kwo¢ podatku przekazuje siw terminiedo 20. dnia miesgca nasfpujacego po
miesgcu, w ktorym pobrano podatek. Podatek malewptack na rachunek uezlu
skarbowego wisciwego wedtug siedziby organizacji, sktagtajednoczénie deklaragj PIT-
8AR.

Powyzsze ograniczenie nie ma zastosowania do nagrocpmgah/rzeczowych wiczanych
dzieciom i mtodziey szkolnej_w ramach konkursow, turniejéw i olimpiathanizowanych
na podstawie przepiséw 0 systemigviaty — tego rodzaju nagrody gwolnione z podatk
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11&nyso PIT.

—

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 115 ustawy o PIT, wobd podatku dochodowegg wygrane |
nagrody otrzymywane przez ucznidw za udziat w keos#ch, turniejach i olimpiadach
organizowanych na podstawie przepisoéw 0 systegvigaty.

W sytuaciji, gdy nie zostarspetnione warunki pozwalgje na skorzystanie ze zwolnienia z
podatku dochodowego, otrzymane przez uczestnikowklksu nagrody dua dla nich
przychodem z innycfrodet podlegagcym opodatkowaniu 10% zryczattowanym podatkiem
dochodowym. Przyktadowo wéwczas gdy uczestnikiemkkosu/turnieju bdzie osoba, ktora
utracita status ucznia lub konkurgdzie organizowany przez stowarzyszenie, ktére nie
posiada uprawniedo dziatania na podstawie ustawy o0 systerqvaaty.

Nagrody rzeczowe niekorzysiap ze zwolnienia podatkowego wydajec siwycigzcy
(uczestnikowi) konkursu po wptaceniu przez niegdkdsy szkoty kwoty zaliczki lub kwoty
naleznego zryczattowanego podatku.

Do wartaci przyznanych nagrod nie wliczagsivartaici pucharéw, statuetek, trofeéw c
dyplomow, gdy traktuje s¢ tego typu nagrody jako walb sentymentalp (shd tez nie
dokonuje s} potwierdzenia odbioru tego typu nagrod). Tak caytam.in. w interpretaci)
indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniudmia 28 stycznia 2014 r. fr
ILPB2/415-1016/13-5/TR.

N
<
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3. Przekazywanie przez szkatartykutdw zwigzanych z promocp

Nieodptatne przekazanie artykutow/gadzen (np. pendrive):
» w trakcie wydarzeé stuzagcych promocji szkoty (zaréwno $nd6d ucznidw,
pracownikow, jak i 0sob trzecich — potencjalnycmtkahentow),
> ktore leda wykorzystywane w jednostce przez wychowankéw/udani tych
jednostek dla celéw edukacji publicznej

—nie podlega opodatkowaniu VAT.

Wowczas szkole nie przystuguje obemie VAT nalénego o VAT naliczony z tytutu zakupu
tych artykutdw/uradzen. Potwierdzeniem tego stanowiska jest przyktadowrpretacja
indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowednia 15 maja 2017 r., sygn. 2461-
IBPP3.4512.163.2017.1.ASZ.
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Nieodptatne przekazanie artykutdéw a kasa fiskalna

Podkrdlamy, ze istnieje bezwzgtiny obowizek ewidencji na kasie rejestgogj zapisanych
i niezapisanych nénikow danych cyfrowych i analogowych(sg to np. pendrive’y), wynika
to z 8 4 ust. 1 lit. | ww. rozpogdzenia.

Powyzsze nie dotyczy jednak nieodptatnego przekazywania pendrive’dw agol
Gminy/Powiatu wychowankom/uczniom w jednostkactwiatowych do celéw edukacji
publicznej oraz osobom fizycznym podczas targowmdspwych — tego rodzaju czyréeonie
musz by¢ ewidencjonowane na kasie (vide: interpretacjawidyalna Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z dnia 15 maja 2017 r., sy#61-IBPP3.4512.163.2017.1.ASZ).

Wreczanie qgadetow w ramach promocji szkoly a podatek dochodowy d 0s6b
fizycznych

W przypadku wgczania przez szkekzeczy zwyzanych z promogjszkoty, takich jak kubki,
smycze, pendrive’y, ptyty CD - przystuguje zwolnema podstawie art. 21 ust. 1 pkt 68a
ustawy o PIT - jeeli jednorazowa wartg nieodptatnychliwiadcze nie przekracza 200 zi.

Warunkami, ktére mugzby¢ spetnionedcznie, aby skorzystaz powy.szego zwolnieniags

1. otrzymanie prezentu musi azat Sic z akcp promocyjy lub reklamovy
swiadczeniodawcy (przekazigego);

2. jednorazowa wartg prezentu nie mie przekrocz§ wartasci 200 zt;

3. osoly otrzymupca prezent nie mee by pracownik lub inna osoba pozost
z przekazujcym w stosunku cywilnoprawnym;

4. przekazanie nie naguje na rzecz osoby prowagde] dziatalné¢ gospodarcz i w
zwigzku z 4 dziatalngcia.

Nie jest konieczne zamieszczanie loga na gezanych upominkach.
W ramach rozpatrywanego zwolnienia istotna jestngstkowa wart&¢ otrzymanego
swiadczenia, a niggkzna warté¢ wszystkich prezentéw otrzymanych w danym roku.

Jezeli wartcé¢ swiadczenia jest wasza nk 200 zt, opodatkowaniu podlega caty przychdd w
wysokaci otrzymanego prezentu, a nie jedynie nagkayponad kwat 200 zt. W takiej
sytuacji naley wystawt obdarowanemu formularz PIT-8C. W terminie doada lutego
nastpnego roku podatkowego, w ktérym dokonano nieodptdt $wiadcze,
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swiadczeniodawca ma oboyziek przesta informacg PIT-8C podatnikowi (osobie, ktora
otrzymata nieodptatnéwiadczenie), a tale urzdowi skarbowemu wkkiwemu wedtug
zamieszkania tej osoby (podatnika).

4. Sprzeda mleka ,smakowego”
Sprzeda mleka smakowego dokonywana przez Ggnilub Powiat w placéwkach
oswiatowych stanowi czynr$d podlegajca opodatkowaniu VAT, wymienianw poz. 14

zalcznika nr 10 do ustawy o VATwedtug obnionej stawki VAT 5%,

Uwaga

Sprzeda mleka podlega ewidencji na kasie rejesica;.

5. Swiadczenie ustug w ramach praktycznej nauki zawodmp. organizacja pokazow
mody, naprawa samochoddw, przygotowanie positkowpstuga kelnerska

W sytuacji, w ktorej w ramach praktycznej nauki nalw g swiadczone odptatne ustugidy.
nastpuje odptatna dostawa towarow, czyseidakie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
VAT i powinny zosta opodatkowane wkgiwg do dostawy towarow lubwiadczenia ustug
stawlg VAT.

Swiadczenie ustug lub dostawa towaréw wynikaj z praktycznej nauki zawodu stanowi
czynna¢ pobocza bedaca efektem ustug edukacyjnych. Sprzedaytworzonych przez
uczniow towarow bdz odptatneswiadczenie ustug w ramach prowadzonej praktyczaakin
zawodu nie jest konieczne do wykonywania ustugisp@dowej, jak jest ustuga edukacyjna,
tym samym podlega pod regulacje ustawy o VAT.

Tak czytamy m. in. w interpretacji indywidualnej i@ktora Izby Skarbowej w Warszawie z
dnia 23 lutego 2016 r. nr IPPP2/4512-1208/15-4/DG.

6. Ubezpieczenie NNW uczniow dokonywane przez szkot

W przypadku, w ktorym szkota peedniczy przy zawieraniu umow pogdiey uczniami /
rodzicami a ubezpieczycielem i uzyskuje z tego tiytwrynagrodzenie, wéwczasviadczy
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ona ustug na rzecz ubezpieczyciela. Takie ustugi podlegad regulacje ustawy o VAT i
korzystaja ze stawki ZW na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAha(agicznie
interpretacja indywidualna Dyrektora lzby Skarbowejtodzi z dnia 14 lipca 2014 r.,
IPTPP2/443-305/14-2/JN).

W sytuacji, w ktorej ubezpieczenie uczniéw dokongrevgest przez radrodzicow i wszelkie
umowy zwhzane ze zorganizowaniem, przeprowadzeniem, jak isdwmwplag do
Ubezpieczyciela dokonywaneg przez rad rodzicéw, wéwczas naszej ocenie, odbywatgi
poza szkat i nie ma onaadnych obowjzkow z tym zwiazanych, natomiast wedle stanowisk
organow podatkéw, ktdregsostatnio pojawity, czynnimi te podlegatyby opodatkowaniu tak,
jakby byly one dokonane przez szkdpatrz: srodtytut nr 1. Czynndci wykonywane przez
rade rodzicow).

7. Organizacja tzw. Zielonych Szkot

Organizacja tzw. Zielonych Szkdt, wgiznie na rzecz dzieci i miodzie danej szkoty
korzysta ze zwolnienia od podatku VAT na podstawie 83 ust. 1 pkt 8 rozpmzenia
Ministra Finanséw w sprawie zwolmieod podatku od towaréw i ustug oraz warunkoéw
stosowania tych zwolnie

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 rozpadzenia zwalnia siod podatku ustugi obozéw, kolonii lub
ustugi o podobnym charakterze, organizowane przkahg i inne jednostki olgfe ustawy z
dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemiewiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zpdzm.),
Swiadczone wyjcznie na rzecz dzieci i mtodzig z tych szkét i jednostek.

Tak czytamy m. in. w interpretacji indywidualnej i2ktora Krajowej Informacji Skarbowej z
dnia 23 lutego 2017 r. nr 2461-1BPP1.4512.1043%2DKJ.

» Organizacja za pdérednictwem jednostek dwiatowych (poprzez pobor wplat)
wycieczek oraz wudziatlu dzieci celem przekazania watonych kwot do
faktycznego organizatora zielonych szkét i wyciecke

W stosunku do ustug zedanych z nabyciem towaréw lub ustug, ktére szkaaywa w

caldci od innych podatnikow dla bezgredniej korzyci uczniow - turystéw (np. bilety

wstepu do muzedw, skansendw, aywienie, dojazd itp.prgan podatkowy mae postawt
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zarzut obowigzku rozliczania takich zdarzean wediug procedury VAT-marza. W
interpretacjach podatkowych organy podatkowe gsttg stanowiskuze podatnik - JST
(Gmina/Powiat) za pwmednictwem swojej jednostki saiatowej, dziata woéwczas jako
podatnik VAT zdefiniowany w art. 119 ust. 3 ustawgp wigze st z obowgzkiem
zastosowania procedury VAT-niarprzeznaczonej dla ustug turystyki.

Takie stanowisko przgi m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w intexfacji z dnia 21
grudnia 2016 r., sygn. 3063-ILPP3.4512.112.201K.dub Dyrektor Izby Skarbowej w
Katowicach  winterpretacji z dnia 16 listopada 2016. sygn. 3063-
ILPP3.4512.112.2016.2.JK.

Procedura VAT-marza nie bedzie miala zastosowania do ustugi nieodptatnej ogke
wychowawcow nad dziémi. W tym przypadku szkota wysiepuje w charakterze organu
wiadzy publicznej, ktory sprawuje piecze nad wychowniem

Zwracamy jednak uwagna to, ¥ pojawita s¢ odpowied na zapytanie interpelacyjne Pana
posta Tomasza Siemoniaka z 4 kwietnia 2017 r. A631ludzielona z upowaienia Ministra
Rozwoju i Finansow przez Podsekretarza Stanu P@mdae. Przedmiotem zapytania byto
zagadnienie dotygze jednostek organizacyjnych JST w zakresie skutk® VAT
swiadczéd obejmujcych organizagj za pdérednictwem jednostek swiatowych (poprzez
pobor wptat) wycieczek oraz udzialu dzieci celenezegiazania wptaconych kwot do
faktycznego organizatora zielonych szkot i wycidcze

W odniesieniu do zapytania Podsekreta&jat odmienne od organdéw wydagcych
interpretacje stanowisko. Wyjasnit, iz zaangaowania szkoty w organizagjwyjazdow na
zielone szkoty nie mna uzné za dziatalné¢ gospodarcg w rozumieniu przepisoOw ustawy
o VAT. W zwigzku z tym nie ma podstaw do uznani® szkota refakturuje na rzecz
rodzicoOw ustugi turystyczne, w rozumieniu art. 8 Wa ustawy o VAT. Nie mma zatem
zgodzt sie z tym, ze szkota realizuje na rzecz rodzicoéw ustugi podlggaopodatkowaniu
VAT. Pozostap one bowiem poza sfey requlaciji VAT.

8. Organizacja przez szkog festyndw, na ktérych udosg¢pniane g powierzchnie
reklamowe, miejsca pod stoiska handlowe, gastronogine oraz obiekty
rekreacyjne

W sytuacji organizacji przez szkofestynow, na ktérych udaginiane § za odptatnécia

powierzchnie reklamowe, miejsca pod stoiska hand|ogastronomiczne oraz obiekty

rekreacyjne (np. pod tzw. dmucite), stanowi taczynnasé podlegajpca opodatkowaniu
11
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VAT . W takim przypadku szkota realizuje czyda@aywilnoprawrn, nie kpdaca w sferze
publicznoprawnej i dla tych czyném szkota wystpuje w charakterze podatnika podatku od
towarow i ustug.

Potwierdzeniem takiego stanowiska jest interpratagpdywidualna Dyrektora Izby
Skarbowej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2014 r. nriP1L/443-810/13-4/MW.

Ponadto wyjéniamy, ze szkota jako podmiot prawa publicznego nie ma pradostpnia
sktadnikéw swojego maiku w sposob nieodptatny.

Zwracamy uwag na sytuagj, w ktorej festyny organizowaney przez rad rodzicéw i

wszelkie nalenosci pienkezne sptywag na jej konto, a szkota nie podpisujadnych umow
zZwigzanych z organizagjfestynu (patrzsrodtytut nr 1. Czynndci wykonywane przez rad
rodzicow). W naszej ocenie, wowczas odbywa 8 poza szkat i nie ma onazadnych
obowigzkéw z tym zwiyzanych, natomiast wedle stanowisk organéw podatkdare s¢

ostatnio pojawity, czynnei te podlegatyby opodatkowaniu tak, jakby bylty amhakonane
przez szkad.

9. Ksztalcenie/szkolenie nauczycieli (doskonalenie zadowe)

Ksztatcenie nauczycieli, optagajch szkolenie z wiasnyclrodkéw finansowych, jak
rowniez ksztatcenie nauczycieli optacanesredkow publicznychkorzysta ze zwolnienia z
opodatkowaniana podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 29 lit. a usta§AT.

10. Otrzymanie srodkow finansowych od fundacji

Otrzymanie przez szkptdarowizny piergznej, ktéra spetnia przestanki do uznania jej za
darowizre w rozumieniu art. 888 Kodeksu cywilnegmie podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT, bowiem w przedmiotowym przypadku nie dojdzie ao dostawy
towarow, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o VAAni do swiadczenia ustug, w
rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT (tak czytamyin. w interpretacji indywidualnej
Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 5 sierpBEL3 r. nr IPTPP2/443-462/13-4/AW).
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W przypadku uzyskania przez szkalarowizny, w sytuacji w ktorej obdarowany zostaje
zobowhzany do umieszczenia loga sponsora stanowi to eciestzapta za swiadczenie
ustug reklamowych i nie jest to darowizna. Szkabavigzana jest wowczas do wystawienia
faktury VAT ze stawk 23% i odprowadzenia z tego tytutu VAT nailego.

11.Wycinka drzew

W sytuacji, w ktorej szkota zleca dokonanie wycirkizew w zamian za co podmiot
dokonupcy wycinki otrzymuje drewno, stanowi to po strosikoty dostaw towaréw — tj.
drewna.

Dostaw drewna nalgy opodatkowa wiasciwg stawlk - jezeli jest to drewno opatowe nale
zastosowa stawlke 8% (poz. 18 zaktznika nr 3 do ustawy o VAT). W innym przypadku -
stawlke 23%.

Szkota zobowjzana jest wystawi fakture na sprzeda drewna oraz af ja w rejestrze
sprzeday VAT. W sytuacji otrzymania faktury od drugiej stry z tytutu przeprowadzenia
wycinki drzew szkota &dzie miata maliwos¢ obnizenia VAT naleénego o VAT naliczony w
calcici.

12.Organizowanie zbiorek piengznych, makulatury, nakretek przez Szkoty
a. Zbiorki pieni ezne

Zdarza s§, ze w szkole organizowaneg sbidrki pienedzy na réne cele np. w celu
organizacji dyskoteki i zakupu ustuégviadczonych przez DJ oraz na zakup positkow, jak
rowniez w celu przekazania zebranyaiodkow piengznych na wybrany cel charytatywny.

Jezeli zbidrka odbywa si poprzez sprzedawyrobow np. ciast 40z rzeczy przyniesionych
przez ucznidéw, czynrso ta podlega opodatkowaniu VAT wedtug stawki éefavej dla danej
sprzeday. Ponadto podlega ewidencji na kasie rejesgtnyjj

Jednoczénie nadmieniamyze kazda szkota jest jednostlbudzetony, a podstawow zasad
funkcjonowania jednostki budtowej jest brak zvazku migdzy jej dochodami i wydatkami.
W sytuacji, w ktorej jednostka baetowa osignie jakig dochody, nie mze ich przeznaczy
na ponoszone wydatki, ale musi odprowadze do budetu jednostki samogdu
terytorialnego. Jest to tzw. metoda finansowaniauttbr Uzyskany dochod ze
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zorganizowanej zbiorki szkota zobowgzana jest do odprowadzenia do buiktu JST, nie
moze go przeznacz§ na wybrany przez siebie cel.

Zwracamy uwag, iz zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 marca 2014 zasadach
prowadzenia zbiérek publicznychbiorky publiczry jest zbieranie ofiar w gotéwce lub w
naturzewsrod miodziezy szkolnej naterenach szkolnych odbywajce sé na podstawie
pozwolenia wtadz szkolnychJezeli powyzsze warunki niegspetnione, przyktadowo nie ma
pozwolenia wladz szkolnych, zbiorka organizowarst fee tylko vérod miodziey szkolnej,
badz nie tylko na terenach szkolnych, wéwczas orgafgzabiorki wymaga spetnienia
szeregu obowikow wynikapcych z ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek prylah
(m.in. obowgzek zgtoszenia zbiérki do Ministerstwa Spraw Wetranych i Administracii).

W sytuacji, w ktérej zbidrka przeprowadzana jestegrrag rodzicow i wszelkie umowy
Zwigzane ze zorganizowaniem i przeprowadzeniem zbaakierane gprzez rad rodzicow,

wowczas w naszej ocenie odbywa t&i poza szkati nie ma onaadnych obowjzkéw z tym

zwigzanych. Natomiast wedle stanowisk organdéw podatkiéidre s¢ ostatnio pojawity,
czynndgci te podlegatyby opodatkowaniu tak, jakby byly atekonane przez szkot(patrz:

srodtytut nr 1.Czynndci wykonywane przez radodzicow.

b. Zbiorki niepieni ezne — np. zbiorka nakretek, makulatury

Jezeli:

» nabywca towaru — naltek, makulatury jest podatnikiem VAT zarejestrowanjako
podatnik VAT czynny;

» dostawa towaru nie korzysta ze zwolnienia od padatk podstawie art. 43 ust. 1 pkt
2 ustawy o VAT (ij. jeeli towar byt wykorzystywany przez dostagvarytagcznie na
cele dziatalnéci zwolnionej od podatku, oraz zeli dostawcy z tytutu nabycia,
importu lub wytworzenia tego towaru nie przystugiovalokonugcemu ich dostawy
prawo do obrrienia kwoty podatku nateego o kwaog podatku naliczonego)

naleey zastosow& mechanizm odwrotnego olgenia — nabywca nalicza podatek VAT
nalezny.

W tej sytuacji szkota zobowjzana lkedzie do wystawienia faktury z adnotacy
,odwrotne obciazenie” bez wskazania stawki oraz podatku VAT oraz doztozenia
informacji podsumowujacej VAT 27.
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Natomiast w sytuacji sprzezia naketek, makulatury na rzecz osoby fizycznej nigldze]
zarejestrowas jako podatnik VAT czynny, sprzeglda stanowi czynni@ opodatkowas
stawka 23 %.

Do zbiorek niepieriznych odnosz sie te same wymogi co do zbiérek piemych
wynikajace w szczegOlrimi z art. 2 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenigreki
publicznych.

Wyjasniamy, ze zaréwno nakitki, jak i makulatura spetnia definicje odpadu,yentsamym
mieszcz sie pod regulacje przepiséw ustawy z dnia 14 grudfiE22. o odpadach. Zgodnie
jednak z art. 45 ust. 1 pkt 1 z obguku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie
odpadow lub zezwolenia na przetwarzanmdpaddw zwalnia s¢ podmiot prowadgcy
dziatalng¢ inng niz dziataln@d¢ gospodarcza w zakresie gospodarowardpadamj ktéry
zbieraodpadyopakowaniowe bdpadyw postaci zuaytych artykutbw konsumpcyjnych, w
tym zbieranie lekOw i opakoviapo lekach przez apteki, przyjmowaniezytych artykutow
konsumpcyjnych w sklepach, systemy zbierarodpadow w szkotach, placéwkach
oswiatowo-wychowawczych, ueglach i instytucjach (nieprofesjonalna dziatalhw zakresie
zbieraniaodpaddvy.

W odniesieniu do opodatkowania VAT sprzegl@owarow, takich jak naktki, makulatura,
naleey zaznaczy§, ze towary te znalazty siw zahczniku nr 11 do ustawy o VATjako

towary, do ktérych zastosowanie znajduje mechanizntzw. odwrotnego obcazenia
(odpowiednio poz. 31 oraz 33 niniejszegoazahika). W konsekwencji, yeli spetnione $
warunki wymienione na wgpie, wowczas, jak wspomniano, natezastosowa mechanizm
odwrotnego obarenia.

Uwaga

Zwracamy uwag na to,ze uzyskany dochdd ze zorganizowanej zbiorki szkotzowpzanal
jest do odprowadzenia do bigdu JST, nie mae go przeznaczyna wybrany przez sieble
cel.
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13. Biblioteka — optaty wpisowe, kary za spgnienie

Dokonanie wptat wpisowych do biblioteki nie stanaaynndci opodatkowanych podatkiem
od towarow i ustug.

W mysl art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiod towardéw i ustug, podlegaj
1) odptatna dostawa towaréw i odptatiwgadczenie ustug na terytorium kraju;
2) eksport towarow;
3) import towaréw na terytorium kraju;
4) wewnytrzwspolnotowe nabycie towaroéw za wynagrodzeniertengorium kraju;
5) wewngtrzwspolnotowa dostawa towarow.

W analizowanej sytuacji nie dochodzi ani do dostaswyarow, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o VAT, ani dawiadczenia ustug, w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawAT. Tym
samym nie g opodatkowane podatkiem VAT.

Naktadanie bdz otrzymywanie odszkodouwiaoraz kar umownych réwnienie stanowi
dostaw towar6w lubswiadczenia ustug w rozumieniu przepisow ustawy o TVAN
konsekwencji, odszkodowania oraz kary umowne nilggap opodatkowaniu. W sytuaciji,
w ktorej biblioteka pobiera optaty lub kary za zugenie bdz zgubienie ksjzki,
nieterminowy zwrot kgizki nie skutkuje to opodatkowaniem VAT. Optaty tarstwi rodzaj
kary umownej i ich nakfadanieatlz tez otrzymywanie nie wize st z wyshpieniem
czynndaci podlegajcej opodatkowaniu tym podatkiem (w szczegéimadptatnej dostawy
towaréw czy odptatniéwiadczonej ustugi).

Potwierdzeniem powygzego jest wyrok Naczelnegogdsl Administracyjnego z dnia 30
marca 2016 r. sygn. akt | FSK 1907/14, w ktérym arsno, ze kaucje i optaty za
niezwrdocenie kgzki w terminie lub oddanie jej w ztym stanig bez podatku, bo nie ma
zwigzku miedzy ich zaptat a ustugamgwiadczonymi przez samagdowe jednostki kultury.
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14. Sprawowanie opieki, wyywienie, zakwaterowanie

1) Sprawowanie opieki nad dziémi i wyzywienie w ztobku, klubie dziecigcym,
przedszkolu, szkole (dzieci, pracownikow)

nie podlega zwolnienie podlega
: opodatkowaniu | z opodatkowania | opodatkowani
rodzaj VAT VAT u — stawka
VAT
opieka i wyzywienie dzieci NP i )
w ztobku, klubie dziecigcym,
domu dziecka
opieka i wyzywienie dzieci NP* i i
w przedszkolu
opieka w szkole NP - -

wyzywienie uczniow w ZW na podstawie
yzyw art. 43 ust. 1 pkt 24

x )
szkole** i bursie ustawy o VAT

wyzywienie pracownikow Z\W na podstawie
pedagogicznych (nauczycieli), ) art. 43 ust. 1 pkt 24 )
w tym w bursie ustawy o VAT

wyzywienie pracownikow
administracyjnych (personelu
nie bedacego pracownikami

pedagogicznymi) w szkole - - 8%
i bursie
wyzywienie wszystkich
pracownikow w domu dziecka - - 8%
wyzywienie 0s6b trzecich 3 ) 8%

* od 1 stycznia 2018 r. optaty z tytutu opieki i aywienia dzieci w przedszkolu mgj
charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawnyadstwv naszej ocenieie podlegap
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opodatkowaniu VAT. Potwierdza to orzecznictwaddw administracyjnych, przyktadowo
wyrok Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutega®6@, sygn. |
SA/Po 1214/17. Kwestia ta jest rownigrzedmiotem analiz Resortu Finansow.

Zmiana istoty optat przedszkolnych zostalkgtaiw Dzienniku Ustaw z dnia 29 listopada 2017
r. (poz. 2203) w ustawie z dnia 27zdaiernika 2017 r. o finansowaniu z&dawiatowych.
W szczegblnéci do art. 52 dodano ust. 15 w brzmieniu:

Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnegablicznych placowkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez jednostki sachorterytorialnego oraz optaty za
korzystanie z wywienia w takich placowkach stan@aiiepodatkowe nateasci budetowe

o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa tw &0 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych

Przepis ten ok&ta m.in., ze srodkami publicznymi stanowtymi niepodatkowe nak@osci
budzetowe o charakterze publicznoprawnymve szczegolnéci dochody budetu jednostki
samorzadu terytorialnego albo dochody pobierane przez szgdowe jednostki budktowe
na podstawie ogbnych ustaw.

Uwaga

Zwracamy jednak uwagna to,ze organy podatkowe pomimo ww. jednoznacznej zmlany
przepisu dotycxego charakteru optat przedszkolnych od 1 stycZ048 r. wcigz
posiadaja odmienne stanowisko w tej kwestiitwierdzc, iz swiadczenia w zakresie
wychowania przedszkolnego oraz aywienia podlegaj opodatkowaniu VAT (m.in
interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Infoeicji Skarbowej z dnia 27 kwietnja
2018 r., sygn. 0111-KDIB3-2.4012.134.2018.1.JM).

**Qdmienne stanowisko nisgdy administracyjne organy podatkowe posiad@wniez w
sprawie opodatkowaniaviadczenia ustugvyzywienia uczniow w stotdwkach szkolnych, a
takze nauczycieli.Wedtug orzecznictwa wywienie dzieci zarowno wiobku lub klubie
dzieckcym, domu dziecka, przedszkatwaz szkole (w tym nauczycielinie podlega pod
regulacje ustawy o VAT (vide: WSA w Gliwicach z 9.08.2017 r., sygn. IIA&| 566/17 ,
WSA w Rzeszowie z 13.03.2018 r., sygn. | SA/Rz 186/ WSA w todzi z 6.03.2018 r.,
SA/kd 26/18)

Z ww. twierdzeniem nie zgadzagiec organy podatkowe i ich zdaniem odptaifipobierang
zarbwno w przedszkolach, jak i w szkole jest apfaddlegajaca opodatkowaniu VAT,
przy czym korzystajaca ze zwolnienia z opodatkowania.
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2) Zakwaterowanie w bursach

Wedlug stanowisk organéw podatkowych, zakwaterowamizniow w bursach podlega
opodatkowaniu VAT, ale korzysta ze stawki ZW nagiadie art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o
VAT.

Jednake zgodnie z wyrokiem Naczelnegadd Administracyjnego z 9 wrgeia 2018 r.,
sygn. | FSK 988/16, odptatne zakwaterowanie w umamnw bursienie podlega VAT.

3) Kasa fiskalna

Mozliwe jest skorzystanie ze zwolnienia z ewidencji kasie rejestracej ustug
podlegagcych VAT zwolnionych lub opodatkowanych, w sytuamgiiy:

o uslugi swiadczone s na rzecz os6b fizycznych nieprowadych dziatalnéci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, a jednastkrzyma w cakxi zaptat za
wykonarny czynné¢ za pdrednictwem poczty, banku Ilub spoétdzielczej kasy
oszczdnasciowo-kredytowej oraz z ewidencji i dowodow dokurngigcych zaptat
jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czyA&cio dotyczyta zaptata, tj. np.
wystawiory faktury VAT.

Podstawa prawna: poz. 39 gatnika do rozporglzenia z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
zwolnien z obowgzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasstajpcych.

» S$wiadczone & ustugi stolbwkowe w nagpujacych placowkach: szkotach i
przedszkolach publicznych i niepublicznych, szkbtawy:szych i placowkach
opiekwczo-wychowawczych, prowadzonych przez te placowkilostpnianych
wytgcznie dla ucznidw, studentéw i innych podopiecznyataz nauczycieli i
personelu.

Podstawa prawna: poz. 46 gatnika do rozporglzenia z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
zwolnien z obowgzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasstajpcych.

15. Optaty pobierane za wydanie duplikatow dyplomoéwswiadectw lub legitymacji
szkolnych

Zgodnie z ling interpretacyjg Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej optaty petane za

wydanie duplikatow dyplomow,swiadectw czy legitymacji szkolnych podlegapa

opodatkowaniu VAT, przy czym 9 zwolnione na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o
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VAT, jako ustugiécisle zwigzane zwazane z edukagj(zakaczenie nauki wjze st z
otrzymaniems$wiadectwa, w przypadku jego zgubienia otrzymuje diiplikat; wystawienie
legitymacji szkolnej potwierdza okoliczéio nauki w szkole). Powisze znajduje
potwierdzenie m.in. w interpretacji indywidualneyiektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. 0111-KDIB3-2.462P.2017.1.MGO, z dnia 26
pazdziernika 2018 r., sygn. 0112-KDIL4.4012.489.201.8<2) oraz z dnia 4 lipca 2017 r.,
sygn. 0111-KDIB3-2.4012.174.2017.2.AR.

Przeciwne stanowisko prezentowane jest w orzeszi@ctgdowo-administracyjnym, co
potwierdza m.in. wyrok Wojewoddzkiegog®u Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9
pazdziernika 2018 r., sygn. | SA/Wr 715/18 oraz Wojelzkiego Sdu Administracyjnego w
Gdaisku z dnia 16 paiziernika 2018 r., sygn. | SA/Gd 845/18.

Z uwagi na wptyw niniejszych optat na struktsprzeday przy zmianie sposobu rozliczania
ww. opfat celem uzyskania potwierdzenia zalecamytypyenie z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej do Dyrektdteajowej Informacji Skarbowej.

16.Udostepnienie gabinetu pieégniarskiego w szkole

Ze wskazanych aktow prawnych stangwyich podstaw funkcjonowania gabinetu
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiejenwynikap zasady finansowe. Akty
wykonawcze m.in. Ministra Zdrowia oldlajg jedynie jakie wymagania winny spetfia
gabinety (pomieszczenia i udzenia).

Profilaktyczry opiele zdrowotra nad dziémi i mtodzieza w szkole sprawuje piggniarka
srodowiska nauczania i wychowania lub higienistkiaodza zwykle w gabinecie profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej — znaphyim skt na terenie szkoty.

Swiadczenia pielgniarki/higienistki szkolnej obejmayj

- Swiadczenia profilaktyczne, wtym wykonywanie iirgeetowanie testow
przesiewowych u dzieci w wieku szkolnym, w termiméada bilansowych,

- Swiadczenia grupowej profilaktyki fluorkowej u dziedklas I-VI szkoty
podstawowej,

+ kierowanie posfpowaniem przesiewowym oraz sprawowanie opieki remhiami
z dodatnimi wynikami testow,

« czynne poradnictwo dla uczniéw z problemami zdrowoti oraz sprawowanie
opieki nad uczniami z chorobami przewlektymi i reepsprawnécia,
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« udzielanie pomocy przedlekarskiej w przypadku nelgtzachorows, urazéw,
zatru;

« doradztwo dla dyrektora szkoty zgodnie z posiadarkgpmpetencjami,

« udziat w planowaniu, realizacji i ocenie edukadra@avotnej.

Piekgniarka szkolna opiekujeestzieémi i mtodziezg szkolry do ukaczenia ostatniej klasy
szkoly ponadgimnazjalnej. Dzieci realizcg obowizek rocznego obowzkowego
przygotowania przedszkolnego na terenie szkolnymobjcte opielky zdrowotry przez
pielegniarke lub higienistk szkolry.

Realizacja opieki zdrowotnej przez pighiarke lub higienistk szkolry jest zadaniem
wiasnym JST realizowanym na podstawie ustawy cegyist Gwiaty, a zatem jest elementem
wiadztwa publicznego, zwzanego z edukagpubliczny.

Z art. 67 ust. 1 pkt. 4) ustawy o systemigviaty wynika jedynie obowzek zapewnienia
przez szkat publiczry uczniom maliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i
pomocy przedlekarskiej. Sposdb w jaki ma szkota wyyet siec z tego zobowgzania
ustawowego nie zostat sprecyzowany.

W naszej ocenie w zwzku z faktem, 2 powyzsza opieka jest obowikiem / zadaniem
publicznym JST, ktéra jednoczee ma zapewsigabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej nie prawidtowym jest zawieranie 2®@igzkiem Pie¢gniarek lub NZOZ

umowy najmu.

JST za pérednictwem placéwki a@wiatowe] nie wykonuje na rzecz pighiarki / lekarza
ustugi, pomieszczenie to jest niedbe do wykonania przez nich powierzonej im ustugi
opieki zdrowotnej.

Reasumupc, w ramach umowy na zapewnienie opieki, pomocy i rgfilaktyki
pielegniarskiej i zdrowotnej winno byé zobowizanie JST do wskazania pomieszczenia,
spetniajgcego wymogi okrélone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, w ktorych beda
realizowane ww.swiadczenia.

17.0kr eggowa Komisja Egzaminacyjna — zwrot kosztow zwgzanych z egzaminem

Zasadniczo w ocenie organow podatkowych w sytugdy OKE zwraca koszty zytych
materiatdbw wykorzystanych do przeprowadzenia egaangdochodzi do dostawy towardw.
Czynnaos¢ ta podlega opodatkowaniu wedtug stawki whciwej dla danego towaru.(vide
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interpretacja indywidualn®yrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 2i8tbpada
2017 r., sygn. 0111-KDIB3-1.4012.488.2017.2.IK).

Pojawity sk jednak stanowiska sprzeczne z dotychczagsavig interpretacyjn, do ktérych
si¢ przychylamy —wskazujce, & zwrot kosztow organizacji egzamindow przez OKE
otrzymywany przez szkoty ebdace gminnymi jednostkami buadtowymi nie podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT.

Przyktadowo Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowejinterpretacji indywidualnej z dnia
9 listopada 2017 r., sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.50Y722.0S wskazake: (...) ze zwrot
kosztow za materialy potrzebne podczas przeprowgzagzamindw oraz kosztéw
zakwaterowania egzaminatorOw nie stanowwiadczenia majcego charakter ustugi.
Pomedzy OKE, a Wnioskodawaie istniejeswiadczenie wzajemne, gdyie istnieje podmiot
bedgcy bezpérednim beneficientem tego zobgwania. Zwrot kosztow jest jedynie
jednostronnym ekwiwalentem piemym wynikagcym z faktu zobowzania s¢ OKE do
zwrotu na rzecz Wnioskodawcy kosztow za materiatizgbne podczas przeprowadzania
egzaminOdw oraz kosztébw zakwaterowania egzaminajorde poniesienia ktérych
zobowizzany jest Wnioskodawca. W uzupetnieniu Wnioskodavegazat, 2 OKE dokonuje
zwrotu nalénasci, ktére ponidost Wnioskodawca w jej imieniu nabjea niezlgdne
materiaty.

(...) w opisanym we wniosku przypadku, zwrot kosz#wmaterialy potrzebne podczas
przeprowadzania egzamindw zawodowych oraz kosz&bwwaterowania egzaminatorow,

otrzymywanych przez szkokdhce gminnymi jednostkami hitefowymi dla ktGrych organem

prowadzcym jest Gmina... od OKE nie stanowi czyenavymienionej w art. 5 ust. 1 ustawy,
a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem odrimwaustug.”

Takie samo stanowisko przyp w interpretacji indywidualnej z dnia 5 grudnidl? r., sygn.
0115-KDIT1-2.4012.783.2017.1.RS.

Minister Edukacji Narodowej (dalej: MEN) w drodzezporzdzenia z dnia 18 lutego 1999
roku w sprawie utworzenia ojgowych komisji egzaminacyjnych (Dz. U. Nr 14, p@34 ze
zm.) utworzyt okegowe komisje egzaminacyjne oraz aite terytorialny zas¢g ich
dziatania. Zgodnie z art. 3 rozpgdzenia, organizagjkomisji okrela statut nadany przez
Ministra Edukacji Narodowe.

Art. 1 statutu Okggowe] Komisji Egzaminacyjnej (dalej: OKE) okte, ze OKE, zwana dalej
.Komisja" jest pastwowy jednostls budzetowy. Zgodnie z art. 4 Statutu, w sktad Komisji
wchodz komoérki organizacyjne, m.in. jest to Wydziat Egzaéw Zawodowych. Zadania
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Wydzialu Egzaminéw Zawodowych okieno w art. 5a,midzy innymi jest to
przeprowadzenie egzaminow potwierdzgch kwalifikacje zawodowe.

Minister Edukacji Narodowej w drodze rozpstzenia z dnia 11 maja 2007r. w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i poswania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkofadblicznych (Dz. U. Nr 83, poz.
562 ze zm.) w art. 126 okiléd, ze Dyrektor komisji okfggowej upowania do zorganizowania
etapu praktycznego egzaminu zawodowego szkoplacowlk albo pracodawg
Upowaznienia udziela si na wniosek szkoty, placowki lub pracodawcyznoy nie péniej
niz na 12 miesicy przed terminem egzaminu zawodowego. Upawenia udziela i jezeli
szkota, placowka lub pracodawca posiada warunkéwappce prawidiowy przebieg etapu
praktycznego egzaminu zawodowego. Zgodnie z ail. rb2poradzenia, za organizagcj
przebieg etapu praktycznego egzaminu zawodowegpowatnionej szkole, placéwce lub u
upowanionego pracodawcy, zwanych dalejsrmdkiem egzaminacyjnym”, odpowiada
dyrektor szkoty, placéwki lub pracodawca albo upgnvany przez niego pracownik, zwany
dalej "kierownikiem érodka egzaminacyjnego”.

Pomkedzy okré&long jednostly oswiatows oraz przedstawicielem OKE dochodzi od
podpisania umowy okétajacej wysokad¢ odptatngci za:

1) obstug OKE przez komigj oceniagca danej placowki;
2) udostpnienie pomieszczenia, w ktorym odbywa egzamin zawodowy
3) materiaty niezbdne do przeprowadzenia egzaminu zawodowego.

Jak stanowi art. 8 ustawy o podatku od towarowtugisprzezswiadczenie ustug, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie $iazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieawdj osobowéci prawnej, ktdre nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym rOwnie

1) przeniesienie praw do waéto niematerialnych i prawnych, bez wgdu na forng, w
jakiej dokonano czynrigi prawnej,

2) zobowjgzanie do powstrzymaniagsod dokonania czynsoi lub do tolerowania czynioi

lub sytuacji,

3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadbliqamej lub podmiotu dziatagego

w jego imieniu lub nakazem wynikgym z mocy prawa.
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18. Certyfikaty IB dotycz ace miedzynarodowej matury uzyskiwane przez placowki
oswiatowe

Pozyskanie certyfikatu IB unibwiajacego przeprowadzenie przez daszkot matury
miedzynarodowej od kontrahenta, ktéry nie posiadazsigdna terytorium Polski, za ktory
ptatng¢ ponosi placéwka dwviatowa, stanowi import ustug, skutkupcy obowpzkiem
rozliczenia VAT nalenego przez JST.

Obowigzek podatkowy VAT przy imporcie ustug powstaje akith samych zasadach, jak
w przypadku ustug rozliczanych wedtug regut ogémyc

- z chwilp wykonania ustugi lub

- z chwilp weczeniejszej ptatnéci

- z uptywem kadego okresu, do ktorego odnessi¢ ptatnaci lub rozliczenia — gdy ustuga
ma ustalone okresy.

Podatek VAT naleny z tytutu importu ustug stanowi jednoémée podatek naliczony (art. 86
ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy o VAT), pod warunkiete Gminie/Powiatowi z tytutu zakupu

ustugi takie prawo przystuguje (naleuwzgkdnic przeznaczenie).

Uwaga

Warunkiem odliczenia podatku VAT naliczonego jeskahanie tej czynnimi tylko w
okresie wykazania VAT nateego. Zatem w przypadku JST realinggo zadanie wiasrje
w zakresie edukacji jako organu witadzy publicza&je prawo nie przystuguije.

W ocenie TaxA, pozyskanie licencji od organizacpzarazdowej na przeprowadzanie
programoéw edukacyjnych przygotowaych do matur mgidzynarodowych korzysta ze
zwolnienia z opodatkowania VAT na podstawie art.u48 1 pkt. 26 lit. a) ustawy o VAT
jako ustugacisle zwigzana z ustuggwykonywany przez jednostki obje systememswviaty w
rozumieniu przepisow o systemiéwoaty, w zakresie ksztatcenia i wychowania. Co azaa
ze JST w zwgzku ze zwolnieniem z VAT niecdlzie zobowizana do odprowadzenia VAT
naleznego.

Zwracamy jednak uwace, ze pojawiaja sie interpretacje indywidualne, ktére
kwestionuja zastosowanie zwolnienia z VAT w kontedcie matur miedzynarodowych
wskazujac jako prawidtowg stawke 23% VAT. W interpretacji z dnia 27 wrzeia 2017 r.,
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sygn. 0115-KDIT1-2.4012.386.2017.1.RS Dyrektor Kvegj Informacji Skarbowej
argumentuje to tym, zi ustugodawca (Fundacja - International Baccalaare@dB)
Organization w Genewie) nie jest jednastkbjcta systemem gwiaty w rozumieniu
przepisOw o systemieswiaty, jak réwnie nie posiada statusu uczelni, jednostki naukowej
Polskiej Akademii Nauk ani jednostki badawczo-ropweej, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1
pkt 26 ustawy o VAT- a zatem nie jest spetniona jedna z przestanek astogowania
zwolnienia.

Naszym zdaniem nie jest to tak jednoznacineernational Baccalaureate (IB) Organization
w Genewie, do ktorej wnosi ¢sioptaty za przeprowadzanie programow edukacyjnych
przygotowugcych do matur mgdzynarodowych, to fundacja edukacyjna non-proéitlaoa
organizacj pozaradowy.

Stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawyWAT, zwalnia s¢ od podatku ustugi
swiadczone przez jednostki @bg systememdviaty w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawdswiatowe, w zakresie ksztatcenia i wychowania orastawe
towarow iswiadczenie ustugcisle z tymi ustugami zwizane.

Okredlajac warunki zwolnienia z opodatkowania ww. ustug wstdawca odwotat gizatem
do ustawy Prawo swiatowe, ktora reguluje formy i zasady dziataniadmpdotow zaroéwno
publicznych, jak i prywatnych w ramach szeroko romnego systemu swiaty. W
powotanej ustawie, w art. 1, wskazane zostaty ssttemu éwiaty (Swiadczenia, ktére
panstwo, za pérednictwem systemuswiaty, jest obowgzane zapewrdiswoim obywatelom)
oraz wymieniono formy organizacyjno-prawne, w opac ktre mana je realizowa (art. 2
ustawy Prawo gwiatowe).

Z kolei w tr&ci art. 3 omawiane] ustawy, zostahetd tzw. podmioty wspierage system
oswiaty, wtym m.in. organizacje pozadowe i o0soby prawne prowagtz statutow
dziatalng¢ w zakresie éwiaty i wychowania, ktore wspiekgprgany administracji publicznej
w realizacji zada okreslonych w art. 1 tej ustawy.

Powyzsze potwierdza m.in. wyrok NSA w Warszawie z dnigradnia 2016 r., sygn. | FSK
284/15, w ktorym wskazanee:

(...) Oceniagc dziatalnGgé skaggcej przez pryzmat zwolmieuregulowanych w prawie
krajowym naley stwierdz#, ze fundacja mée by potencjalnie olita zwolnieniem, o ktérym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a Uptu, gdygodnie z art. 2a ust. 1 i 2 Uso stanowi ferm
organizacyjno-prawi mogyCqg wspiera system éwiaty. Owo wsparcie nie mie np. forng
finansowej lub organizacyjnej pomocy podmiotom ijgahbprawnym w zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania szkot i placéwek wymigmbrw art. 2 Uso, co w kontake
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zwolnienia z opodatkowania nie dyskryminuje dzredédi fundacji i nie narusza norm prawa
unijnego.

Powyzszy wyrok odnosi gido przepisOw ustawy o systemi@waty, ktore zostaty uchylone
z dniem 1 wrzénia 2017 r. i przeniesione w céém do ustawy Prawoswiatowe.

19. Zagraniczne praktyki zawodowe

Na prawidiowe rozliczenie organizacji zagranicznyptaktyk zawodowych (w praktyce
zazwyczaj wjej skiad wchodzi kilkaswiadczéh tj. zaradzanie i przygotowanie
zakwaterowaniasrodkéw lokalnego transportu, wizyt kulturalnych iejsc pracy) wptywaj
przede wszystkim zapisy zawartych uméw doigyzh projektow praktyk z partnerami
(zazwyczaj posiadagymi siedzile zagranig). W szczegolngi istotne jest:

» kto jest organizatoredwiadczeé zagranig w ramach danych praktyk;

e czy zagraniczny partner posiada akredytag gruncie prawa rglzynarodowego lub
prawa obowjzujacego w danym kraju;

» kto finansuje omawiane praktyki;

Jezeli partner organizujéwiadczenia zagranict.j. zaradza, przygotowuje zakwaterowanie,
srodki lokalnego transportu, wizyty kulturalnych iigjsca pracy — wéwczas otrzymane
faktury dokumentuy ustuge kompleksowg i nalezy rozpoznat import ustug. Zobowgzuje

to Gmirg/Powiat do naliczenia podatku natego.

Odnoszc sk do stawki VAT, informujemy, 7z obecne znane nam stanowiska Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, stanogvze ww. kompleksowa ustugaie zawiera w sobie
elementu edukacyjnego, lecz wygtznie element organizacyjny — zatem podlega
opodatkowaniu stawka 23% VAT. Zatem celem minimalizacji ryzyka w tym zakresie
zalecamy zastosowanie stawki 23% VAT i jednénEe wyshpienie z wnioskiem do
Dyrektora KIS o wydanie indywidualnej interpretaggodatkowej odnogzej st do tej
kwestii.

Z tytutu nabycia powkszych ustug, naszym zdaniemge przystuguje obnienie podatku
VAT naleznego o podatek VAT naliczony poniewa wydatek ma zwizek z czynnéciami
innymi niz dziatalnd¢ gospodarcza.

Kazde swiadczenie dla celéw opodatkowania podatkiem odatow i ustug powinno ky
traktowane jako ogbne i niezalene, jednak w sytuacji gdy jedna ustuga obejmuje z
ekonomicznego punktu widzenia kilkaviadcze, ustuga ta nie powinna bysztucznie
dzielona dla celéw podatkowych.zéd jednak w skiadwiadczonej ustugi wchodzibeda
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czynndaci, ktore nie shiag wytagcznie wykonaniu czynrigi gtdwnej, zasadniczej, lecz mpg
mie¢ rowniez charakter samoistny, to wowczas nie ma podstawtrdiktowania ich jako
elementu ustugi kompleksowej.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo Trybunalu Sprawieddovo Unii  Europejskiej,
przyktadowo wyrok w sprawie C-349/96, w ktérym ws&no,ze jezeli dwa lub wecej niz

dwa $wiadczenia (czynriei) dokonane przez podatnika na rzecz konsumentaksscisle

powigzaneze obiektywnie tworg w aspekcie gospodarczym jedratcs¢, ktdrej rozdzielenie
miatoby sztuczny charakter, to wszystkiest@adczenia lub czynrigi stanowi jednolite
Swiadczenie dla celow podatku od wddb dodanej. Pogh ten znajduje rownie
potwierdzenie w wyroku w sprawie C-2/95 SparekasserDatacenter (SDC), czyztev

sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen BV i OV Bank NV

Majac na uwadze powgze, prawidlowym bytoby uznanie; $wiadczone czynri@i przez
zagranicznego kontrahenta w zakresie organizagktpk zagranicznych, to jest przykiadowo
zarzmdzanie 1 przygotowanie zakwaterowanidarodkow lokalnego transportu, wizyt
kulturalnych i miejsc pracy wykazyjze sokh tak sciste powjzanie, ze w sensie
gospodarczym twogzjedry catasé.

Biezace stanowiska organow wskaguge jakkolwiek czynnéci organizowania praktykas
scisle zwigzane z ustugami ksztatcenia zawodowego lub przefikmlania zawodowego,
nie g swiadczone przez podmioktwiadczcy ustug gtdwmg. W zwigzku z czym,
Gmina/Powiat nie ma prawa do zastosowania zwolaieai podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29)
tiret c ustawy o VAT. StawkVAT wiasciwg w omawianym przypadkuedzie 23%.

Zastosowanie stawki ZW na podstawie art. 43 ugtkt129) tiret ¢ ustawy o VAT midiwe
jest w sytuacji gdywiadczone przez dany podmiot ustugi organizacjkiyta zawodowych
spetniaj definicje ksztatlcenia zawodowego zawaw art. 44 Rozporgdzenia Rady (WE) nr
28212011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawego srodki wykonawcze do Dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspoélnego systemu podatkwadasci dodanej (Dz.Urz.UE.L z
2011 r. Nr 77 s. 1, z pé. zm.), w myl ktéregoustugi w zakresie ksztatcenia zawodowego i
przekwalifikowania zapewniane na warunkach dlknm@ych w art. 132 ust. 1 lit. i) Dyrektywy
2006/112/WE obejmgj nauczanie pozostge w bezpfrednim zwgzku z bragg lub
zawodem, jak réwnienauczanie mgge na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy ttmace
zawodowych

Zwolnieniu mae podlegd réwniez $wiadczenie przez podwykonagc (dalszych
podwykonawcéw) na rzecz zlegeggo ustug (zrealizowanie dostawy), ktéra nie stanowi
wprawdzie ustugi ksztatcenia zawodowego lub przditkawania zawodowego, lecz
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stanowi ustug (dostaw towaru) $cisle zwigzary z ustug podstawow (co wymaga
odrebnego zweryfikowania). Zwolnieniu podlega na podstaart. 43 ust. 1 pkt 29 lit c
ustawy o VAT (odpowiednio 8§ 3 ust. 1 pkt 14 rozpoizenia Ministra Finanséw z dnia 20
grudnia 2013 r.) pod warunkierze:

* ustuga (dostawa towaru) jest niedha do wykonania ustugi podstawowej,

» podwykonawca jest podmiotem, o ktorym mowa w 4#.ust. 1 pkt 26 lub 29 ustawy o
VAT lub 8 3 ust. 1 pkt 13 lub 14 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r.,
* Swiadczenie jest — z ekonomicznego punktu widzenfamansowane (w cakgi lub w co
najmniej 70%) zérodkow publicznych,

» celem wykonania tej ustugi nie jest gipiiccie dodatkowego dochodu przez podatnika,
przez konkurencyjne wykonywanie tych czydcio w stosunku do podatnikow
niekorzystajcych z takiego zwolnienia.

Powyssze znajduje potwierdzenie roOwaiw interpretaciji ogolnej Nr PT1/033/46/751/KCO/
13/14/RD50004 z dnia 30 maja 2014 r., wydanej pMaistra Finansow.

Potwierdzeniem braku mbwosci zastosowania zwolnienia jest m.in. interpretacja
indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarboyeednia 12 padziernika 2017 r., sygn.
0115-KDIT1-2.4012.543.2017.1. AGW wskazad;

Analiza przedstawionego zdarzenia przysziego wekamné powotanych przepiséw prawa
oraz orzecznictwa TSUE prowadzi do stwierdzefga; wbrew Pani stanowisku - ustugi,
ktére zamierza Paniwiadczy polegajce na organizacji u przedsiiorcow i pracodawcow
stay i praktyk dla uczniow i nauczycieli niey sistugami ksztalcenia zawodowego ani
przekwalifikowania zawodowegdakkolwiek g one scisle zwgzane z ww. ustugami, lecz
nie 7 swiadczone przez podmidtviadczcy ustug gtdbwrng. Z uwagi zatem na ww. fakt, tj.
niewykonywanie przez Pangtdbwnej dziatalngci edukacyjnej nie dilg mialy zastosowania
przepisy zawarte w art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawypadagku od towardw i ustug, pomimis -
jak wskazuje Pani we wniosku - czyfuiote kedg finansowane w 70% zerodkow
publicznych.

W zwigzku z tymze przedmiotowe ustugi niegdly objete zwolnieniem, ani ohionymi
stawkami podatku na podstawie innych przepisOwwystarozporzdze: wykonawczych
wydanych na jej podstawieedyy podlegaty opodatkowaniu stawlpodatku 23%, zgodnie z
art. 41 ust. 1 w zwiku z art. 146a pkt 1 ustawy.
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